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Problemas de vieja data y conflictos de reciente cufio confluyen a comienzos
del siglo xx en la provincia de Entre Rios. Entre ellos estdn presentes los
que seran objeto de este trabajo. En primer lugar, la alfabetizacion y su
contrario el analfabetismo; en segundo lugar, las tensiones entre el poder
central y el provincial y, por ultimo, el problema de la integracién/
nacionalizacion de la poblacion frente/junto a la re/des/conocimiento de
las diferencias. Estas cuestiones, en si mismas y entrelazadas, generardn
una dindmica con resoluciones diversas en el escenario provincial de
aquellos tiempos.

Alfabetizacién / analfabetismo - Tensiones entre el poder central y el provincial
- Nacionalizacién - Desconocimiento de las diferencias.

Old and recent problems and conflicts concur at the beginning of the 20
century in the province Entre Rios. Among them, are those which this paper
shall deal with.

In the first place, literacy and its opposite, illiteracy; secondly, the tensions
between central and provincial power; finally, the problem of the people’s
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integration/nationalization/argentinization confronted and at the same time
close to the disregard for and acknowledgement of differences.

These issues in themselves and interwoven will generate a dynamics with
diverse resolutions in the provincial scenery of that period.

Literacy / illiteracy - The tensions between central and provincial power -
Nationalization - Acknowledgement of differences.

% %¥ K

En la Argentina, a comienzos del
siglo xx, estan presentes en el campo
de la educacién distintos debates y
conflictos.? Entre ellos estin aquellas
lineas que scran objeto central de nuestro
trabajo. En primer lugar, el tema de la
alfabetizacion y su contraparte, el
analfabetismo, preocupacion presente
desde la tradicién ilustrada.? En segunda
instancia, la tension entre tendencias

3 A titulo de ejemplo: los problemas que tienen
que ver con la lengua que se debe hablar y
escribir {Lopez, 2003}; con las etmias
desplazadas en la idea del “desierto™ (Svampa,
1994); con la educacién de esa masa oscilante
entre “cxtranjeros” ¢ “inmigrantes” (Bertoni,
2001); con ¢l valor de la educacion como
formadora politica pero también con el control
del sistema politico sobre la educacidn
(Tedesco, 1993).

4 Por ejemplo, en un Belgrano —Secretario del
Consulado de Buenos Aires vy, luego, General de
uno de los e¢jércitos nacidos de la gesta
revolucionaria de 1810- preocupado por los
efectos desbastadores de la ignorancia; en
Moreno —miembro de los primeros gobiernos
patrios— quien apelaria a la dimensién politica
de la educacion en tanto herramienta vital para
sastener el proceso de emancipacién politica.
También, en Echeverria y Sarmiento —miembros
de 1a Generacidn del 37— quienes propiciarian la
difusién de la educaciéon como herramienta
bésica para comstruir una sociedad republicana y
democratica. Véase: Weinberg, 1984,

antagdnicas representadas por el poder
central y los poderes provinciales,
clemento que cruza la educacion
argentina y que presenta una situacion
particular a partir de la Constitucién de
1853 y el proceso de construccion del
Estado Nacional.’ En tercer término,
el problema de la integracion/
nacionalizacién de la poblacién y el re/
des/conocimiento de las diferencias.®

3 Dicho proceso implicd que el Estado Nacional
avanzara sobre las provincias a través de diversas
formas de penetracién (represiva, material,
cooptativa ¢ ideoldgica) con ¢l objeto de
materializar el orden necesario para que cl
modelo agroexportador pudiera desarrollarse
bajo la hegemonia de Buenos Aires. En estc
proceso la educacion cumplio un rol fundamental,
ya sea formando “adeptos al poder central”, ya
sea “homogeneizando ideclogicamente” a la
heterogénea poblacidn. Véase Oszlak, 1999, pp.
95-190,

6 Vieja cuestién que salvando matices y evitando
anacronismos se produce desde la etapa colonial
con la poblaciéon aberigen (y en parte con el
gaucho) y mucho mas recientemente con la
inmigracion europea del siglo xix, Véase al
respecto el trabajo de Svampa quien analiza
estos problemas a partir de hacer “hablar” la
dicotomia sarmientina “civilizacién o barbarie”
en la produccién literaria nacional.
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En este trabajo el tiempo vy el
espacio estdn acotados por una fuerte
impronta articulatoria: la provincia de
Entre Rios, a comienzos del siglo xx.
Como veremos, los problemas que
integran este trabajo no se originan en
la primera mitad del siglo. De lo que
se trata es de su emergencia en este
momento y de la forma en que se
articulan no so6lo con otros elementos
constituyentes de la realidad social
global sino también con otros
especificos de la educacion, los que
seran someramente mencionados.
Ademas, si bien la problematica
histérica amalgama diferentes niveles
y aspectos de la realidad social, el
hecho de abordarlos desde la historia
de la educacion marca su propia
especificidad.”

7 Desde el punto de vista de las fuentes trabajadas,
éstas son de diferentes tipos y por supuesto
vinculadas a las caracteristicas del aspecto que
trata de dilucidar. Por una parte el relevamiento
v los resultados de la informacién censal y
estadistica. Uno de los elementos centrales lo
constituyen los censos: el General de Educacién
de 1909, los Escolares provinciales de 1910 y
el de 1916, el General de Poblaciénde 1914, Se
utilizé como elemento comparativo también ¢l
Escolar Nacional de 1883-1884. Otra fuente
privilegiada es el Boletin de Educacién de Entre
Rios, el que ofrecié informacion para los tres
temas centrales de nuestra investigacion: las
series estadisticas de lo que llamariamos
“estadistica escolar”, publicada en estos
Boletines -aigunas veces con datos de cosccha
propia, en otros casos reproducciom de las
informaciones manifestadas en los Informes de
los Gobernadores en su Mensaje Anual a la
Legislatura-; la informacion sobre el problema
de la disputa provincia-nacién por los temas de
analfabetismo, utilizacién de recursos, escuclas
Liinez y el problema con la poblacién

b
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Para comenzar, podriamos decir
que la provincia de Entre Rios cuenta
con una destacada tradicion educativa
que se constata en la intencionalidad
explicita de sus gobernantes y/o
caudillos en promover el desarrollo y
expansion de la escuela piblica como
herramienta vital para alfabetizar su
poblacion. En este sentido es
Francisco Ramirez quien hacia 1820,
con el dictado del “Reglamento politico
de la Republica Entrerriana”,
establecid la escuela primaria
obligatoria; Urquiza, quien insiste en
la creacién de escuelas lancasterianas
en Uruguay y Parand (1826), impulsa
el desarrollo de la instruccion piblica
para combatir el analfabetismo en el
ejéreito, responsabiliza al Estado de
la educacion de los nifios pobres, crea
el Colegio de Concepcidn del Uruguay
(1854), establece el otorgamiento de
los puestos de preceptores por sistema
de oposicion (1862), proyecta la
creacion de una escuela de
preceptoras y una primaria anexa
(1869), por citar algunos ejemplos de
su vasta obra.

Pero un hecho nodal en la
educacidn entrerriana, y también
nacional, lo constituira la creacion de
la primera Escuela Normal Nacional
en Parand, ¢n 1870. Esta serd el
centro de produccion de magstros
pedagogos, maestros politicos de la

extranjera. Estos dltimos temas fueron cotejados
también con ¢l Monitor de la Educacién Comtin,
con documentos independientes y con la
informacion periodistica, tales como La Prensa
de Buenos Aires y El Tribuno de Parani.
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educacién, maestros fundadores de
otras escuclas normales y de
establecimientos primarios en todo el
pais. A ésta se suma la creacion de la
Escuela Normal Nacional de
Preceptoras de Concepcion del
Uruguay, en 1873, y la de la Escuela
Provincial de Maestros Rurales
“Alberdi” de Parani en 1904.

No obstante, esta visidn idilica
—presente en las obras clasicas
sobre historia y educacion de la
provincia de Entre Rios—? debe ser
matizada con otros clementos que
habitualmente quedan sesgados: el que
la Constitucion de 1903, a la vez que
retira la autonomia a las municipalidades,
ceniraliza el gobierno de 1a educacién’

8 Véanse a modo de ejemplo las obras de Reula,
Bosch y Portnoy que citamos en la bibliografia.
® Bs importante sefialar que la Constitucion
provincial de 1903 reforma la sancionada en
1883. Esta iltima recogia la tradicion
descentralizadora de la etapa anterior
(Constitucidon de 1860). En este sentido, ademds
de otorgarle plena autonomia a los municipios
cuyas autoridades serian designadas por voio
directo del vecindario, desde el punto de vista
de la administracién y la direccion de la
educacion establecia dos organismos: el Consejo
Provincial de Educacién (ceE) vy los Consejos
Escolares Departamentales (¢cEp). La Ley N°
1303 de 1886, reglamentaria el capitulo v de
la constitucidn, establecia que a cargo de CPE
quedaba la direccion facultativa y la
administracién general de las escuelas y que el
organismo estaria conformado por un director
y cuatro vocales elegidos por ¢l Pader Ejecutivo
{ee) v el Senado provincial. Del ¢re dependian
los czp, formados por miembros clegidos de igual
forma pero a propuesta de los municipios. Los
miembros dc los ceD proponifan a los maestros
al cre, encargado de nombrarlos. Los inspectores
nombrados por ¢l eE serian los encargados de
vigilar las escuelas publicas y particulares. El cpE

y establece también una reforma judicial
centralizadora; el que la realidad
establecida en las normas documentales
no siempre se corresponden con la
realidad operante en las escuelas (casos
de lecturas histdricas v maestros,'?
cuestiones sobre la letra derecha''); el
fuerte control politico de los
gobernadores sobre los equipos
gubernamentales, entre ellos los de

dehia dirigir una publicacion mensual de
educacion: el Boletin de Educacion. Con la
reforma constitucional de 1903 se establece que
el presidente de la Municipalidad seria nombrado
por ¢l pE con acuerdo del Senado y que la
direccién técnica y administrativa de la
educacién se concentraria en el director general
de Ensefianza y en un Consejo Administrativo
de Ensefianza Publica respectivamente Reula,
1969:212-216.

10 Mas alld que la legislacién educativa de la época
enfatizara la prescripeién de qué contenidos y
desde qué perspectiva se debia ensefiar a los efectos
de homogeneizar la hetcrogeneidad poblacional,
en los hechos, dicha homogeneidad no se
concretd. Un cjemplo de ello lo constituye la
enseianza de la historia y puede ser constatado
en los discursos pronunciados por los maestros
en las conmemoraciones de los aniversarios de la
Revolucion del 25-5-1810 y de la Declaracién
de la Independencia Nacional del 9-7-1816. En
dichos discursos puede confirmarse que la
aspiracion de transmitir “una version oficial de
la historia” estuvo lejos de materializarse. (Lopez,
2000:36-120) (Mimeo).

1 Serfa erroneo adjudicar a los intentos de
imposicién su éxito. Las dificultades sociales
para acceder a la escuela durante un tiempo
prolongado, los conflictos idiométicos con
grupos fuertes de inmigrantes, los cambios
politicos que renovaban el plantel dirigente
educativo y las nuevas ideas pedagdgicas que
llegaban abriéndosc paso, demostraron que su
desarrollo no fue lineal y ni arménico. {Ossanna,
2002:215-228).
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educacion;!? las presiones sobre los
maestros cuando llegaban los
periodos de elecciones aunque
reglamentariamente los maestros no
podian hacer politica; y ]la presencia
en los conflictos mas destacados de
la época de un grupo politico de
creciente presencia cuestionadora,
como lo era el radicalismo. >

En este entramado historico
nuestro trabajo se presenta a través de
tres preguntas que guian la exposicion;
la primera es: ¢(Cuanto analfabetismo
hay en Entre Rios?, o dicha de otra
manera, jcudn importante es la
alfabetizacién alcanzada por la
provincia de Entre Rios?; la segunda,
;quién combate el analfabetismo en
Entre Rios?, o podriamos formularla
como ;quiénes son los agentes de la
lucha por la alfabetizacion en Entre
Rios?; la tercera, jcomo integrar a los
“diferentes”? o, mas precisamente,
(cuales han sido las distintas
estrategias en pugna para enfrentar
el problema de Ia integracion de la
poblacion considerada “diferente”?

2 Este control sobre los organismos que
conducen la educacién primaria provincial es
constatable en la legislacion educativa del
periodo donde el Poder Ejecutivo se reserva su
cuota de decision a la hora de seleccionar y
designar sus miembros.

13 Un desarrollo pormenorizado de estas
cuestiones sc realizara en el tltimo acépite de
este trabajo.
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La presencia de la

alfabetizacion y el

analfabetismo en
Entre Rios

La provincia de Entre Rios gozaba, en
relacion con el conjunto del pais, de un
gran prestigio en el campo del
desarrollo educativo, signado por: las
tareas desarrolladas por varios de sus
gobernadores en el siglo xix,
especialmente por Urquiza; por la
fundacion de la Escuela Normal de
Parand, por el presidente de la Nacidn,
D. F. Sarmiento en 1870, cuna de la
tradicién normalista ¥y modelo de
creaciones posteriores; la preocupacion
por parte de las autoridades provinciales
en consonancia con el ideario
educacionista y escolarista propios del
siglo X1x, entre otros.

Todo ello contribuia a destacar el
empuje alfabetizador de su politicayla
accion resultante en una tendencia
alfabetizadora positiva de su poblacién.
Los datos estadisticos, publicados por
la provincia en los Boletines de
Educacion, hablaban de esfuerzos y
avances en términos de creacion de
escuelas, niimero de maestros, nimero
de alumnos, perfeccionamiento
docente, entre otros.

En este sentido los datos provinciales
“oficiales” indicaban un crecimiento
sostenido de la poblacion escolar, de los
alumnos inscriptos en las escuelas y de
los concurrentes, asi como de la
asistenciamedia de los mismos. De esta
forma, si los concurrentes apenas
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superaban los 10 mil alumnos en 1887,
para 1900 ya estaban en 30 mil,
superando en 1910 los 50 mil, para
acercarse a los 70 mil en 1920.14 Este
crecimiento estuvo acompaiiado con un
importante crecimiento de escuelas,
fundamentalmente fiscales provinciales,
asi como del mimero de maestros y, lo
que era mdas importante, de maestros
titulados. Si en 1887 los maestros
titulados representaban menos de 100
sobre un total de casi 400 en ejercicio,
para 1900 totalizaban unos 300 sobre
algo més de 800, en 1910 ya eran 700
sobre un poco mas de 1200 y para
1920 hegemonizaban con sus casi
1400 sobre 1750.13

Lo que es dable apreciar en estas
series estadisticas provinciales
oficiales eslalinealidad y la potencia
de los crecimientos en cualquiera de
los rubros que se trata (escuelas,
docentes, alumnos), lo que estaria
indicando una tendencia fuerte,
estable, sostenida y sin alteraciones:
de alguna manera un ejemplo de la
tendencia del progreso constante ¢
infinito.1¢

4 Cuadros dc claboracién propia a partir de
datos relevados en los Boletines de FEducacion
de la Provincia de Entre Rios, seccion estadistica
escolar.

1S Idem.

16 La provincia de Entre Rios, ubicada en la zona
Litoral de la Argentina, se integré —en la segunda
mitad del siglo x1x— junto con las provincias de
Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe, Tucuman y
Mendoza, al modelo agroexportador delincade
por la oligarquia portefia. En este sentido, fue
una de las provincias beneficiadas por la politica
econdmica nacional.

Pero he aqui que va a aparecer un
elemento discordante, el Censo General
de Educacion de 1909 realizado por las
autoridades nacionales, que generara,
como contrapartida el Censo Escolar
de la provincia de Entre Rios, de 1910.

El Censo de 1909, en cifras
referidas a la poblacidn en edad escolar
(5-14 afios) dio como resultado un alto
grado de analfabetismo, el 49.8%, y de
semialfabetismo: el 8.8%. Si se
modifican las edades consideradas a 6-
14 afios (edades que regian para la
obligatoriedad escolar en la provincia)
los resultados son del 44.6% y 9.3%; y
si se supone que los nifios en su primer
afio escolar todavia no estaban
alfabetizados, y por lo tanto las edades
fueran de 7-14 afios, el resultado seria
del 39.4% y 9.3%."7

Estos resultados fueron valorados por
el gobierno provincial como un
verdadero insulto: ponfan en
cuestionamiento todo fo que sostenia la
provincia, ¢l peso de su tradicion, el
prestigio forjado durante décadas. Las
cifras del censo excluian a Entre Rios
del tren del progreso, lo cual, para la
mentalidad politica gobernante de la
época equivalia a suicidarse. Las cifras,
mas que un problema cuantitativo,
representaban un verdadero problema
educacional que, hacia ¢l Centenario

7 Es necesario aclarar que las preguntas censales
eran “;Sabe el nifio leer y escribir?” (alfabeto)
y “;S6lo sabe leer?” (semialfabeto). Las
preguntas remitian directamente al objeto del
censo: el acceso al conocimiento por parte del
sujeto.
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de la Revolucion de Mayo de 1810,
devenia en politico.

De alli que el gobierno provincial
contraataco ordenando el levantamiento
de un nuevo Censo, ¢l de 1910, censo
que por su esiructura, por algunos
elementos conceptuales e incluso por
algunas interpretaciones, fue con-
siderado —fuera de la provincia
entrerriana— como vulnerable, no creible
y sisteméticamente refutado.'®

Los resultados fueron, para la
poblacién e¢n edad escolar (6-14
afios), del 18.87% de analfabetos
contra el 81.13% de alfabetos, cifras
considerablemente diferentes de las
del censo de 1909. Esta comprabacién
permitia afirmar que “(puede)
asegurarse que en muy breves afios
Entre Rios habréa borrado por completo
el analfabetismo” (Censo de la
Provincia de Entre Rios de 1916, p.
13). Ademas, de lo notorio de las
diferencias de porcentajes de
alfabetizacion de ambos censos, éstos
ponen de manifiesto algunos
elementos —coincidentes o no— dignos
de mencionar. Ambos coinciden, con
algunas diferencias en el orden de
prioridad, en los departamentos mas

1¥ Partia de relevar si “recibi6 o recibe instruccién™
fo que por una parte asociaba estrictamente —
aunque lo negara en la argumentacién- a
alfabetizacion con escolarizacién, y por otra
permitia suponer que todo aquel que en algin
momento hubiera recibido instruccién —escolar
0 no— sin importar tiempo, calidad o nivel de
aprendizaje, era necesariamente un alfabeto.
Elimind la categoria semialfabeto (supuestamente
incorporada en alfabeto).
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alfabetizados: Uruguay, Parand, Colon,
Diamante v Victoria, que corresponden
a ambas costas del centro-sur de la
provincia.’? Ambos coinciden en los
departamentos menos alfabetizados:
Nogoya, La Paz, Feliciano; corresponden
al interior y al norte de la provincia.
Difieren en cambio respecto a los otros
departamentos; por ejemplo Federacién
ocupa el 10° lugaren el censo de 1909y
el 5° lugar en el del 1910; en sentido
inverso, Tala ocupa el 7° lugar en el de
1909yel 11°enel de 1910.

Los resultados censales posteriores
de 1914 y de 1916 fueron compatibles
con los de 1909, lo que ponia en
evidencia que el analfabetismo no s6lo
estaba lejos de haber desaparecido en
Entre Rios, sino que se mantenia en
porcentajes altos. Por otra parte este
fenémeno no podia ser desconocido,
habida cuenta de los resultados del
Censo Escolar de 1883-1884.

En efecto, los datos de 1883-1884
consignan que la cantidad de nifios en
edad escolar que concurrian a la escuela
en Entre Rios era porcentualmente
menor que los de Capital Federal,
Buenos Aires, Corrientes, Santa Fe,
Coérdoba, San Luis, Mendoza, San Juan,
La Rioja, Salta y la Patagonia, y que el
analfabetismo en edad escolar trepaba
al 72.1% en los varones, al 69.7% en
las mujeres, con un promedio de
70.9%. En ese sentido Entre Rios se
encontraba detras de Capital Federal,

19 Bstos departamentos son los que producen el
mayor aporte de fa produceién agropecuaria con
destino al mercado mundial.
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Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, San
Luis, Mendoza y San Juan.

Por su lado, el Censo Nacional de
Poblacion de 1914 indico la situacion
de alfabetizacion del conjunto de la
poblacion de la provincia —de 7 afios
en mas— de la siguiente manera:
analfabetos 41%, semialfabetos 3.5%
y alfabetos 54.4%. Esto establecia que
el nivel de analfabetismo de la
provincia era mayor que la media
nacional: 35.1%, Entre Rios estaba
en el mismo rango que Mendoza, San
Juan, La Rioja, Catamarca y Chacoy
en peor situacion que Santa Cruz,
Chubut, La Pampa, San Luis,
Cérdoba, Santa Fe, Buenos Aires y
Capital Federal.

Incluimos la informacion del Censo
Escolar Provincial de 1916, a simple
dato comparativo, para mostrar que ¢l
analfabetismo entrerriano no era
cuestion de un censo bien o mal
levantado, sino una cuestion real y
concreta. Para la poblacién entre seis
y 14 afios el analfabetismo es del
42 .83%, el semialfabetismo del 1.84%
y el alfabetismo del 55.33%. '

Es indudable que en este periodo se
produjo por wuna parte una
transformacion en la calidad de los
censos (censo “ensayo” el de 1910,
censos “modernos” los de 1909, 1914
y 1916) y por la otra una condensacion
de diversos conflictos que estallaron en
polémicas ptblicas. Los “datos
censales” fueron objcto de
manipulaciones en las que intervenian
cuestiones de prestigio y componentes
politicos no siempre claramente

explicitados, mas adn cuando
aparentemente los gobiernos nacional
y provincial tenian la misma extraceion
politica partidaria.

La lucha contra el
analfabetismo en
Entre Rios

Para comprender un poco mejor la
situacion del analfabetismo, la
posibilidad de luchar contra él, quiénes
son los agentes, etc. es conveniente
ampliar alguna informacién en relacion
con la ya proporcionada en el item
anterior.

El cuestionado Censo de 1210 -que
en cuanto a alfabetizacion tiene una
vision totalmente favorable a la
provincia se encarga mismo de
mostrar las bases endebles de esta
situacién al indicar 1a composicion por
grados de los 50 110 alumnos en 1910.

Grados Alumnos
1° 30920
20 11186
3° 5246
4° 1678
59 786
6° 285

Esta composicién esta muestra
claramente que lo que esta desarroliado
en la provincia es el nivel de las
escuelas “infantiles”, ya que las grandes
“deserciones™ se producen tanto en el
transito de un tipo de escuela a ofra
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(infantiles, elementales y superiores®)
como de uno a otro grado de cada una
de ellas. Si el 60% de los alumnos no
cursa més que el primer grado —y no
sabemos con qué asistencia, con qué
desercidn, etc.— es muy probable
suponer también que muchos no llegaran
a alfabetizarse realmente; lo que no
impide otras vias de alfabetizacién no
formales, pero evidentemente de efectos
mas restringidos en cuanto a la cantidad
de poblacién mvolucrada.

Ahora bien, sobre quién recaia el
esfuerzo de alfabetizar a los nifios
entrermianos. Legalmente le correspondia
a la provincia, la que trataria de cumplir
conesta obligacion, porejemploenla alta
participacion que [e cabia, si tomamos cn
cuenta la “asistencia media alas escuelas”
de acuerdo con el Censo de 1909:

Es decir, se puede verificar que
las escuelas provinciales son las que

Dialogos y trayectorias

tienen mayor cantidad de alumnos
concurrentes. La participacién
provincial es del 71%, seguida —en
una cantidad nada despreciable— por
las escuelas particulares; éstas eran de
muy diferente tipo: de congregaciones
religiosas catolicas, de gmpos religiosos
protestantes, de comunidades, de
maesiros particulares “que abren
escucla”, pero que indudablemente
coadyuvaron fuertemente, por lo menos
para esta €poca, en la tarea escolar.

Si se consideran las escuelas que
funcionan en 1910 en la provincia, se
obtiene el siguiente cuadro, en el que
se constata la superioridad de la oferta
provincial por sobre la particular, la
nacional y la municipal.

Si por otro lado, tomamos ¢l
numero de escuelas entre 1887 y 1919,
obtenemos el siguiente cuadro:

Escuelas Nacionales 2 647 alumnos

Escuelas Provinciales 24094 alumnos

Escuelas Particulares 6894 alumnos

Tota 1 33635 alumnos?!

Ciudades®| Ejidos® | Campaiia®| Totales

Escuclas Provinciales [ 15 248 328
Escuclas Municipales® 8 4 1 3
Escuelas Particulares 77 12 81 170
Escuelas Nacionales 12 5 39 56
Total 1 62 36 369 5672

20 Las escuelas infantiles tenian hasta 2°, las
elementales hasta 4° y las superiores hasta 6°.
2l Censo General de Educacién de 1909, Tomo 1,
Xt (A la provincia le corresponde 71% de alumnos),
22 Zona urbana.

3 porcién territorial intermedia entre la zona
urbana y la campana.
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24 Zona rural.

2 Es importante aclarar que la Constitucién de
Entre Rios de 1883, adjudicaba plena autonomia a
las municipalidades y la tarea de fomentar la
educacion comin a partir del establecimiento de
escuelas que sus recursos pemmitieran ¢on sujecion
a las leyes y plancs generales en la materia (Art.
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Como podra observarse, si bien es
cierto que la presencia de las escuelas
particulares es significativa hacia
1910, también lo es el crecimiento
fuerte y sostenido de las cscuelas

Y si bien es cierto que la Constitucion
Nacional de 1853 establecia que las
provincias tenian la obligacién de
garantizar la educacion primaria como
una de las condiciones para el goce de

Provinciales |Particulares y de Flia| Ldinez
1887 94 78 -
1890 118 65 -
1900 214 199 -
1910 323 169 48
1919 468 130 81

provinciales en el transcurso de dichos
afios. Sin embargo hacia 1910 se hara
presente un nuevo competidor: el
Estado Nacional y la instalacion de las
escuelas primarias L.ey Ldinez en
territorio provincial. Pero también
podria afirmarse que el crecimiento de
las escuelas provinciales y nacionales
L4inez —que llamariamos en general
publicas, fiscales o estatales— estan
cubriendo un espacio mayor,
desplazando la participacion de las
particulares y de familia o privadas.

194). Justamente serd este precepto constitucional
el que materializari la Ley de Educacién 1303 de
1886. Las Municipalidades no siempre pudieron
cumplir con dicha obligacién debido a sus magros
recursos © por su falta de interés en la educacion.
De alli que muchos inspectores manifestaran
fuertes criticas a su accidn educativa puesio que
“tenian demasiados asuntos que atender y las
escuclas de su dependencia funcionaban sélo por
la iniciativa de sus docentes™. Estas criticas
preparardn las modificaciones constitucicnales de
1903, por las cuales los Consejos Escolares
Departamentales dejaron de cumplir funciones
técnico-administrativas y las municipalidades
perdieron su autonomia,

% Censo Escolar Provincial de 1910, p. 84.

sus autonomias,?” 1a sancién de la Ley
Lainez en 1905 permitiria a! Estado
Nacional instalar escuelas primarias
nacionales?® en las provincias con la
condicion que éstas las autorizaran o
solicitaran expresamente. Con el espiritu
de complementar la accion educativa de
las provincias, dicha ley tenia por

27 Constitucion de la Nacién Argentina de
£853, Art. 5.

28 Estas escuelas nactonales en territorios de
provincias se regian por la Ley Nacional 1420
de Educacién Comun, sancionada en 1834. Hasta
1905, esta Ley solo tenfa dmbito de aplicacién
en las escuclas primarias de Capital Federal y
Territorios Nacionales a cargo del gobierno
nacional. De alli que al crearse escuelas primarias
nacionales (Lainez) en provincias, éstas sc
regieran por la Ley 1420 y no por las Leyes de
Educacion Primaria de las Provincias, La 1420
establecia que ¢l gobiemo de la educacién estaria
a cargo del Consejo Nacional de Educacién (CNE)
constituido por un presidente y cuatro vocales,
elegidos &stos wltimos por ¢l PE por si solo y el
presidente por el PE con acuerdo dei Senado. E!
CNE tenia la facultad de nombrar a los miembros
de los Consejos Escolares de Distrito (ceD). A
los CED les corrcspondia nombrar los maestros
de sus escuelas. Elcne tenia a su cargo la direccion
de una publicacién mensual de educacién: El
Monitor de la Educacion Comuin.
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objetivo combatir el analfabetismo en
todo el pais a partir de la creacion de
éstas en lugares apartados de la
Republica, alli donde las provincias no
hubiesen podido [legar con sus
instituciones,

En este sentido, las provincias que
deseasen acogerse a los beneficios de
lanueva ley debian indicar al gobierno
nacional las localidades en que, a su
juicie, fuese mas conveniente
establecer las escuelas: debian estar
ubicadas en aquellas poblaciones que
tuviesen mayor numero de nifios
analfabetos en edad escolar y que no
recibiesen instruccion en escuelas
provinciales, municipales o particulares
—ya sea por no existir éstas o por
carecer de capacidad suficiente para
albergarlos—. La ley era muy clara al
respecto: las escuelas Lainez no debian
de modo alguno alejar de las escuelas
existentes a los nifios matriculados en
ellas. Sin embargo y a pesar de estas
disposiciones, el Consejo Nacional de
Educacion (cnE) procedié en Entre Rios
contraviniendo su espiritu, fundandolas
en zonas cercanas a las provinciales.
Hasta ese momento, el cNE sélo habia
ejercido cierta influencia directriz en la
educacién de las provincias en funcidon
de los subsidios?® que el Estado
Nacional les giraba mensualmente para
colaborar en el sostenimiento de la

¥ La ley de Subvenciones N°® 463 sancionada
durante la presidencia de Sarmiento es
reemplazada en 1890 por una nueva ley. Se trata
de la Ley 2737 cuyo objetivo fue el de
perfeccionar el régimen de entregas determinado
por la primera. Al respecto puede consultarse
Martinez Paz, 1984; p. 70.
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educacion primaria. Peroapartirdela
instalacién de las Escuelas Lainez los
inspectores nacionales ampliaron sus
ingerencias en territorios provinciales
ocasionandodiversos conflictos y tensiones
entre Estado Nacional y Provincias. Esta
ampliacion del ambito de accion directa del
OnE coineidio con la llegada a su presidencia
de José Maria Ramos Mejia,*® conocido
por su ferviente politica de nacionalizacion
v centralizacién, sostenida en una férrea
concepeionpositivista,!

Es asi como en Entre Rios se generd
una competencia desmedida entre las
escuelas de ambas dependencias, pues
las nacionales ofrecian a los maestros
mejores sueldos, estabilidad y jubilacién,
y para los alumnos, materiales y ttiles
escolares en forma gratuita. El
problema radicaba en que mas de la
mitad del total de las escuclas Lainez
creadas en territorio provincial habian
sido instaladas en radios urbanos o
rurales, superponiéndose con la tarea
de las escuelas existentes, a las cuales
les restaba poco a poco sus alumnos y
maestros. En relacidn con ello se
afirmaba:

La errénea interpretacion, de ese
espiritu se ha hecho sentir en casi
toda la repiblica, contdndose muy
principalmente Entre Rios, en donde
la ubicacién de las escuelas no

30 Un tratamiento exhaustivo de los lineamientos
de la politica educativa de esta gestion se realizan
en los trabajos de Escudé, 1990, pp. 25- 57 y
Marengo, 1991, pp. 71-175.

3l Un anidlisis pormenorizado sobre la
concepcidn positivista de Ramos Mejia se
encuentra en Terdn, 2000, pp. 83-133.
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responde a un plan metddico que
haga eficaz la accién educacional de
aquellas.

Aqui tenemos dichos establecimientos
hasta en centros urbanos y junto a
escuelas de la provincia, quitandole a
éstas alumnos, cuando no maestros.
Esto trae, por consiguiente, rivalidades
en importancia, cuando no una
sustitucion perjudicial y enojosa,
siendo, en consecuencia, torcido
visiblemente el derrotero bien
definido que se le sefialé a las
escuelas primarias de la Nacion,
fundadas para los puntos donde no
existen provinciales, pero jamdés para
que vengan a reemplazar a éstas atin
cunando sea ventajosamente,’?

Por lo tanto, la intencién original de
“complementariedad” de la ley se
transformaba, en su aplicacion, en
“competencia”.>* De alli que la provincia
considerara a este accionar como abuso
de autoridad, competencia desleal,
hostilidad hacia las escuelas provinciales
¢ instrumento de desprestigio para la
provincia.

Sin embargo, csto no es aislado:
reconoce un enfrentamiento mas
amplio que remite incluso a estrategias
politicas diferentes alrededor de estos
ejes probleméaticos. A partir del
argumento del analfabetismo se
discutiran las estadisticas, se justificard

32 El Tribuno, Parand, 1-12-19; p. 1, columnas
2y3.

33 Un andlisis de los conflictos entre Estado
Nacional y provincias referido a la instalacion
de las Escuelas Lainez en diferentes puntos del
pais sc encuentra en Miranda y lazeta, 1982,
Pp. 390-403.

o rechazard la instrumentacion de las
escuelas Liinez y se gencrara la
polémica Bavio-Antequeda en
relacién con la educacion de las
comunidades extranjeras. Esta disputa
que se manifiesta con las escuelas
Lainez estaba articulada ademés con
la idea de que la provincia no estaba
cumpliendo correctamente con dos de
sus tareas fundamentales: combatir el
analfabetismo ¢ integrar la poblacion
exiranjera y criolla (masas rurales).

Porello lalectura lineal de la potencia
de la politica educativa entrerriana, que
se traducia en las cstadisticas de la
provincia y se sustentaba en la creacion
de escuelas, formacién de maestros y
alfabetizacién de alumnos, encontraria
como contrapartida, en el Estado
Nacional y sus funcionarios la voz critica
y devastadora que tiraria por tierra ante
los ojos del pais entero la veracidad de
las fuentes y los argumentos que
sustentaban dicha monumental obra
educativa.

Conflictos y estrategias
para incorporar a los
“diferentes”

Entre Rios tuvo un rol protagénico
tanto en ¢l proceso que culmind con
la organizacion nacional como en las
luchas por la defensa de la autonomia
provincial. Su territorio fue, al mismo
tiempo, un escenario privilegiado de
asentamientos de inmigrantes.

Con la Gobernacién de Eduardo
Racedo (1883-1887) se organizd el
sistema educativo moderno provincial,
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retomando 1a tradicion abonada por la
obra de sus maximos caudillos—Ramirez
y Urquiza— y la delineada por la
Constitucion de 1860.

Asi, la ley de educacién nim,
1303, de 1886, plasmo los preceptos
constitucionales de 1883 que llevaron
a la practica el régimen municipal
disefiado por la Constitucién
Provincial de 1860, impulsando al
mismo tiempo, una educacion gratuita,
laica y obligatoria, determinando los
contenidos minimos a ensefiar y
estableciendo un fuerte control sobre
las escuelas particulares.

Coherente con su legislacion, la
estrategia politica, econdmica y cultural
entrerriana de la década de 1880 se
sustentd en el fomento de la inmigracion
yen el desarrollo de la educacion como
factor homogeneizador de su
heterogeneidad poblacional. Entre Rios
se constituyd, de esta forma, en un
fértil territorio de asentamientos de
inmigrantes, acorde con los preceptos
juridicos establecidos por las Leyes
Nacionales de Inmigracidén y
Colonizacion de 1876 y la de 1888.

Bajo el amparo de la ley de 1876 se
instalaron importantes contingentes de
suizos, italianos, franceses, belgas,
catalanes, valencianos, alemanes y
judios. En la Colonia Alvear, situada en
Diamante, se radicaron los alemanes
del Volga formando varias aldeas: “Valle
Maria”, “San Francisco” y “Brasilera”,
entre las mas relevantes. Los belgas
seradicaron en Villaguay; los catalanes

y valencianos en Colonia Hernandarias; -

los suizos e italianos en Colonia San
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José y los franceses en Colonia
Caseros. En el marco de laley de 1888
se propicio la colonizacion de los
judios, quienes hacia 1892 se
establecieron en los departamentos
Villaguay y Uruguay.

Mientras algunos italianos y
espafioles se integraron a los avatares
de la vida politica municipal
participando en las listas de concejales
e intendentes; no ocurrio lo mismo con
otros contingentes de inmigrantes,
particularmente con los ruso-alemanes.
Los conflictos se manifestaron tanto en
las formas de explotacion econdmica
como en la propuesta educativa.*

Los alemanes del Volga emigraron
a América cuando Rusia —su patria
adoptiva desde ¢l reinado de Catalina
[I- intentaba poner término a la
autonomia de sus colonias. Acorde con
la tradicién medieval donde las iglesias
eran responsables de la educacion, sus
escuelas se multiplicaron conformando
un sistema auténomo de la corona. Lo
habitual era que los colonos se hicieran
cargo del sostenimiento de los
maestros. Estas practicas educativo-
culturales afianzadas en Rusia
(autonomia, escuelas propias,
preservacion de la lengua de origen y
de su religién) fueron las que estos
inmigrantes intentaron preservar en la
provincia, contrariando la estrategia

3 En otros paises de América Latina también se
presentaron tensiones con inmigrantes de
diversas etnias cuando los sistemas nacionales
pretendieron controlar ¢l curriculo de sus
cscuclas. Véase al respecto Martinez Boom y
Narodowski, 1997,
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oficial entrerriana de desarrollar y
expandir un sistema educativo fiscal.’
En lo que respecta a lo
econdémico, mientras la provincia
propiciaba la explotacion de la tierra
mediante la conformacion de
chacras individuales, los alemanes
del Volga preferian establecer los
campos de labranza a una distancia
considerable de sus aldeas.

En el caso de los judios se
presentaron, también, problemas tanto
en lo econémico como en lo educativo.
Ante las persecuciones y matanzas de
que eran victimas los judios en Rusia,
Turquia, Argel, Francia, etc., el Barén
Hirsch dispuso emplear la mayor parte
de su fortuna para dar a estos judios
una patria que modificara sus
sentimientos de raza perseguida. Asi
fue como bajo el plan de colonizacién
protagonizado por su empresa, la
Jewisch Colonization Association (JCA)
—con la que el gobierno entrerriano
acuerda los primeros contratos en
1891- se fundan las primeras colonias
judias, llegando hacia 1920 a ocupar un
total de 202 966 hectareas (Senkman,
1984: 45).

La Jewisch Colonization Association
en

su obra colonizadora [...] no
descuidd la implantacién de la
ensefianza primaria en sus colonias
—ya sca la laica religiosa o hebrea—,

35 Un desarrollo exhaustivo de las particularidades
de la inmigracién alemana en Entre Rios sc
encuentra en Popp y Denning, 1977 vy en  Stang,
y Britos, 1999.

pues entendié que para lograr {a
radicacién del elemento judio en las
colonias, para conseguir que el
comerciante, el industrial, el fabricante,
el artesano, el jornalero o el estudiante
de ayer se¢ convirtiera en un agricultor
permanente, era menester dotar de
escueclas a las colonias, con el fin
de¢ suministrar a la npueva
generacion la ensefianza primaria
comun o laica, sin dejar tampoco en
¢l olvido, la religiosa o hebraica, a
la que la mayoria de los nucvos
colonos se hallaba apegada en sus
paises de origen (Senkman, 1984:
70.

A diferencia de los inmigrantes
rurales italianos o espafioles, la mayoria
de estos judios no eran trabajadores
agricolas sino obreros fabriles y
pequefios comerciantes ajenos
completamente a todo tipo de faenas
agricolas. La voluntad expresa de la jca
fue convertirlos, mediante una disciplina
laboral metodica, en auténticos
productores agricolas. Para cumplir
con dicho cometido la empresa debid
darles no solamente la tierra, sino
también ensenarles la manera de uncir
las bestias de labor, la forma de sembrar
y recolectar los frutos de la tierra.

La relacién de los colones con la
jcA atravesd durante décadas graves
conflictos laborales, desalojos y juicios
a raiz de los contratos de promesa de
venta que la empresa colonizadora les
obligaba a firmar. El objetivo era
asegurar, durante 20 afios, la permanencia
de los colonos en la tierra que debian
trabajar, previniendo de esa manera su
defeecion del campo.
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LaMemoria de 1904 del Ministro de
Gobiemo de la Provincia de Enire Rios,
Ingeniero Alberto Méndez Casariego,
remitia a estas cuestiones. Desde su
perspectiva los judios eran inhabiles
para las faenas agricolas, desidiosos, sin
habitos de trabajo, irresponsables e
incumplidores con los contratos
firmados, fanaticos religiosos... Con los
negativos antecedentes reunidos, el
Ministro se preguntaba: ; Es conveniente
para Entre Rios la colonizacién israelita?
(Conviene fomentarla? (El Monitor de
la Educacion Comun, 1909: 7 - 9).

En lo que respecta a lo educativo
los problemas se agravaban debido a
la fe inquebrantable y la tenaz
perseverancia con que los judios
guardaban sus usos y costumbres.
Todos los actos de su vida cotidiana,
hasta los mas comunes y corrientes,
como el comer y el elegir los articulos
de alimentacion, estaban regidos entre
los israelitas por las prescripciones del
culto (la Biblia y el Hebreo)
haciéndolos motivo de burla y malos
tratamientos que se agravaban por la
resistencia, temor y antipatia que el
israclita manifestaba hacia aquellos
que no practicaban su culto y su
lengua. Si la Biblia y el Hebreo
ocupaban un lugar central en la
educacién de los judios, son entendibles
los conflictos que se generaron con ¢l
Consejo Provincial de Educacion: la
Ley de educacidon comun de 1886
estipulaba la obligatoriedad de la
enseflanza en lengua nacional y
prescribia la prohibicién de la
ensefianza de la religién.
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Con el tiempo estos problemas se
solucionaron al lograrse un cabal
entendimiento entre esta colectividad
y el gobierne provincial. Asi, la 1ca tuvo
a su cargo las escuelas hasta 1916,
fecha en que las mismas fueron
transferidas a la jurisdiccidn del
Consejo Nacional de Educacién.?¢

Los diversos conflictos que se
suscitaron con los ruso-alemancs y
judios —a raiz de su resistencia
manifiesta a integrarse al sistema
educativo fiscal- llevd a que el cre
objetivo de resolverlos.

Alavez que, ala obligatoriedad de
cumplir con 2 ley y la amenaza de
clausurar las escuelas que no lo
hicieran —en algunos casos ¢jecutadas—
se intentd una solucion: un doble turno
escolar donde las clases matutinas
debian impartirse segin el curriculum
obligatorio y en idioma castellano;
mientras que por las tardes, se les

%6 La creacion de la escuela de ensefianza hebrea
en sus colonias no fue nunca considerada por la
Je:A como un fin, sino como un medio para lograr
¢l arraigo de la vieja y futura generacién en sus
nuevos hogares. En consecuencia, ¢lla era tan
sole propulsora ¢ iniciadora de la escuela dentro
del campo de su accidn, que no era de educacion,
sino de colonizacion. Habiendo logrado que sus
colonos se arraiguen en el suelo argentino y se
amolden al nueve ambiente, terminé su papel
de educadora. Es asi como el Consejo Superior
de la jca en Paris resolvid que debia empezar a
hacer las gestiones tendientes a dejar la ensefianza
comiin de los hijos de sus colonos en manos de
las autoridades competentes, nacionales o
provinciales, ya que era obligacién de estas iltimas
suministrar a la poblacién escolar la educacién
comiin, asegurada por la Constitucién Nacional
de 1853 y de las respectivas provincias. Véase al
respecto Senkman, 1984; pp.71-79.
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permitia el desarrollo de la ensefianza
religiosa en su propio idioma.’’

Las soluciones coercitivas frente al
problema (clausura de escuelas, fiel
cumplimiento a la ley, controles estrictos
de los inspectores) caracterizaron las
diversas gestiones del cpe de la década
de 1890 —particularmente las de
Ernesto Bavio (1892-1896) vy
Alejandro Carb6 (1896-1897). Aellas
se agregaron otras que remitian al
plano simbolico: la instalacion de los
rituales civico-patridticos escolares en
1899.

Empero, a principios del siglo xx, ¥
a partir de la asunciéon de Manuel
Antequeda®® al frente de la conduccién
del cpr, las estrategias tendientes a
solucicnar el problema con estas
colectividades adquiricron un rumbo
diametralmente opuesto. Es que
Antequeda entendia la problemética
cultural provincial de modo muy
diferente a la de Bavio y Carbd. En
consecuencia, su estrategia educativa
se disefio en funcién de integrar las
diferencias, respetando su diversidad
y heterogeneidad.

Estas posturas constituyeron dos
visiones diferentes en relacién con la
nacién: una era homogeneizante a
ultranza, la otra permitia la incorporacion
de las diferencias. Estas visiones gene-
raron acciones también contrapuestas.

37 Resolucién del Consejo Provincial de
Educacion de FEntre Rios, del 15 de Mayo de
1894,

3 Manuel Antequeda tuvo a su cargo la
conduceidn de] Consgjo Provincial de Educacion,
ininterrumpidamente, desde 1903 y hasta 1914,

En resumen de lo que en definitiva se
trataba era de un enfrentamiento de
estratcgias politicas frente a la
nacionalizacion de la poblacion
extranjera en la provincia.*

Una de ellas fue la desarrollada por
la conduccion educativa provincial la
que, con el objeto de expandir la escuela
publica y disolver las resistencias a ella
por los inmigrantes, recurrié a maestros
extranjeros que manejaban el idioma
nacional y el aleman para convertir a
la escuela en un organismo viviente
dentro las aldeas. Otra muy distinta
fue la reflejada por el cNE y los
Inspectores Nacionales en 1908/09.
Ramos Mejia y algunos de sus
funcionarios coincidentes con el
discurso patridtico nacionalista del
Centenario al identificar unidad cultural
y nacién, rechazaban toda posibilidad
de admitir lo diferente, vinculando la
heterogeneidad cultural con la
existencia de multiples naciones dentro
del estado. Pero este discurso habia
adquirido la suficiente autonomia como
para ser aplicado a un enemigo
fluctuante: los antiargentinos internos
o los externos.

La polémica estallé ¢n noviembre
de 1908 al conocerse el Informe que
elabord el Inspector Nacional Emesto
Bavio como producto de una visita a
la regién entrerriana habitada por
rusoalemanes y judios. Esta inspeccién
tenia por finalidad determinar en qué
puntos de la citada regidn eran
indispensables escuelas nacionales—Ley

3% Un anilisis exhaustivo de esta problematica
se encuentra en Bertoni, 2001, pp. 17- 159.
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Lainez—. En dicho informe, resultado de
la gira de inspeccion, Bavio denunciaba
que en esas escuelas predominaba el
espiritu extranjero y que en ellas nada
hacia reconocer que se estaba en
escuclas argentinas:

En las escuclas de las aldeas ruso-
alemanas la ensefianza que se
transmite €s en su letra y en su
espiritu exclusivamente extranjera.
Si el lenguaje, si 1a lectura y la
escritura es dada en idioma extranjero
es claro que lo propic sucede con la
geografia, aritmética y demas ramos.
En una palabra: nada nos recordaba
alli que estuviéramos en escuelas
argentinas: parecia aquél un pedazo
de territorio conquistado.

Lo que ocurre en las “aldeas judias”
es todavia peor, pues son los
colonos mas cerrados y excluyentes:
alli toda la ensefianza transmitida en
las escuelas, absolutamente toda, es
en hebreo y no hay mas libro de
lectura que la Biblia.

Las colonias judias pertenecen a una
gran compafiia con asiento en el
extranjero, propictaria de la tierra y
de sus judios, representada por una
administracion local que monopoliza
todos los servicios, hasta ¢l de la

educacion, pues ella es la que .

organiza las escuelas, 1a que designa
el personal y lo que es increible, las
hace subvencionar por el gobierno
de la Provincia...!*®

La difusion del informe Bavio en
diversos diarios capitalinos ocasion6

40 E] Monitor de la Educacién Comiin, 1908,
pp. 601-602.
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la reaccion defensiva del cpe, a través
de la publicacién de un escrito
elaborado por el director general
Manuel Antequeda.?!

A partir de alli, encontramos la
configuracion de un campo de
disputa complejo que tuvo
contendientes que se alistaron
reforzando las argumentaciones de
una u otra parte. Mientras Bavio
conto con el apoyo institucional del
CNE, del Subinspector Nacional Juan
José Nissen, de la Comision Especial
de Inspeccién determinada por ¢l
cNE,*2 del Partido Radical®? y los
diarios capitalinos La Preasa y
Sarmiento —entre otros—; Ante
queda obtuvo el respaldo del
gobierno conservador entrerriano y

4! Boletin de Educaciénde la Provincia dc Entre
Rios, 1908, pp. 1-119.

42 Esta comisién estaba integrada por el
Inspector Nacional Fermin Uzin, el Regente de
la Escuela Normal de Paranda Martin Herrera, el
Prof. de la Escuela Normal de Parana Benicio
Lépez y el Prof, de la Escuela Primaria Nacional
Sr. Federick.

43 Véase al respecto “Entre Rios: Manifiesto del
Partido Radical. La cuestién de las Escuelas
Extranjeras. Comunicado del Comité Radical de
Victoria del 11-12-1908™ publicado por L.a Prensa
el 11-12-1908, p. 9, columnas 5 v 6. El
comunicado lucgo de fustigar la politica de fraude
del gobierno provincial de turno, y sus ilicitos
(corrupcién administrativa-econémica), opinaba
en relacion con estas escuelas de extranjeros que
“se deben mandar clausurar, por cstar fucra de la
ley y en pugna con los mids sagrados intereses
nacionales”. El articulo traducia ademaés del
obvio desacuerdo con la politica provincial
educativa frente a las escuelas judfas y ruso-
alemanas, las luchas llevadas adelante por el
radicalismo para socavar las bases de apoyo y
consenso del gobierno conservador provincial.
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del periédico provincial oficialista E7
Tribuno.**

La polémica Bavio-Antequeda se
configurd en relacion con dos tdpicos
centrales: %3 estrategias politico-
pedagbgicas antagonicas tendientes a
“nacionalizar” las comunidades de
inmigrantes ruso-alemanes y judios en
la provincia y la ubicacion de las
escuelas Ley Lainez en Enire Rios.

Mientras que Bavio entendia a la
escuela como un espacic homo-
geneizador de la heterogeneidad cultural,
Antequeda la concebia como el

44 Al respecto pueden consultarse los siguientes
articulos:”La instruccion primaria en Entre Rios.
Las escuelas Ruso-Alemanas”, Un articulo de La
Prensa en El Tribune, Parana, 28-11-1908. “La
instruccién primaria ¢n Entre Rios, Las Escuelas
Ruso-Alemanas.Publicacion del profesor Ernesto
Bavio. Entrevista con el Director de la Ensefianza.
l.a verdad en su lugar” en E! Tribuno, Parana,
30-11-1908. “Las escuelas de Entre Rios.
Juzgadas por “La Prensa”. El informe del sefior
Bavio™ en E! Tribuno, Parang 7-12-1908. “La
ensefanza primaria. Las escuelas extranjeras”
en £f Tribuno, Parand, 9-12-1908. “Las escuelas
Ruso-Alemanas. Una apinién imparcial” en £/
Tribuno, Parana 14-12-1908. “Las escuelas
judias en Entre Rios™ en E! Tribuno, Parana 16-
12-1908. “Las escuelas Judias. Los informes de
Inspectores nacionales, PERO ANTE TODO:
LA VERDAD” en E! Tribuno, Paran4, 18-12-
1908. “Las escuclas judias”™ en E{ Tribuno,
Parani, 21-12-1908. “Sobre las escuelas
cxtranjeras” y “Argentinos y judios” en E/
Tribuno, Parand, 22-12-1908. “Las escuelas
israelitas. Falsedad sistemética™ en £l Tribuno,
Parani, 23-12-1908. “Escuelas judias. Informe
del Comisionado Barzola™ en £/ Tribuno,
Parand, 26-12-1908. “Escuelas judias. Informe
del Inspector Sr. Pita” y “Escuelas judias.
Informe del comisionado Barzola” en Ei
Tribuno, Parand 28-12-1908.

45 Un andlisis amplio y exhaustivo de los mismos
se realiza en los trabajos de Carli, 1993 y Carli,
1995; Bertoni, 1996; Ossanna, 1994; Loépez,
1999a y Lapez, 1999b.

escenario condensador de tendencias
sociales acorde con los sentimientos
predominantes de la comuna.
Antequeda rechazaba de plano las
medidas coercitivas ensayadas por
Bavio y Carbé en la década de 1890y
delegaba en los colonos que dominaban
la lengua nacional la conduccion de sus
escuelas. Coherente con su pensar,
desde 1904 habia instalado los Cursos
Temporarios para maestros rurales, a
los que concurrian los extranjeros
dedicados a la ensefianza. Desde su
Optica, otra herramienta que resolveria
el problema era la instalacion de las
escuelas Lainez en las aldcas. Empero,
pese a sus solicitudes ante al cNg, los
hechos demostraron lo contrario: las
mismas fueron instaladas en radios
urbanos perjudicando 1a labor de las
escuelas provinciales ya instaladas.
Si bien la polémica Bavio-Antequeda
evidencié estrategias politico-
pedagégicas antagdnicas frente al
problema inmigratorio, en su devenir
también emergieron enunciados que
denunciaron la presencia de otros
componentes. Ellos pusieron de
manifiesto conflictos y luchas politicas
e ideologicas partidistas detras de lo que
se nos mostro como la centralidad de la
disputa. Estos aparecieron ligados como
sustanciales a los tOpicos centrales, pero
puestos en el escenario mayor de las
contiendas politicas provinciales
adquirieron ofra significacion.
Enloquerespecta alas subvenciones,
la ley de educacion de la provincia
establecia que las escuelas particulares
debian cumplir con el minimo de
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ensefnanza obligatoria estipulado para
las fiscales, norma que en las escuelas
ruso-alemanas y judias no se cumplia.
Pese a ello el gobierno provincial
igualmente contribuia con su
sostenimiento econdmico mediante el
pago de las mismas. Al respecto Bavio
afirmaba: “Casi todas las escuelas
judias estan subvencionadas por el
Gobierno de Entre Rios, y en ellas no
se ensefa ni el castellano, ni la
geografia e historia argentina” (Bavio,
1908: 602).

Los Cursos Temporarios para
maestros establecidos por Antequeda
en 1903 eran otro de los puntos de
ataque. La inspeccidén del CNE en
territorio provincial los calificaba como:
“inutil derroche de dineros publicos”
(Apud Aniequeda, 1909: 19).

A nuestro parecer esta critica
remitia, por un lado, a cuestiones
vinculadas con los lineamientos de la
politica educativa y por otra, a las
luchas por la conformacion del campo
técnico-profesional del magisterio.

Los cursos se dictaban ¢n las
Escuelas Superiores o Graduadas de
cada ciudad y tenian una corta duracién
(desde el 1/12al 15/1). La acreditacion
habilitaba para la docencia en la
campafia, pero luego de tres afios de
gjercicio en zonas rurales también
habilitaba para el ejercicio en los centros
urbanos.

Por una parte las criticas de los
inspectores apuntaban a algo cierto: la
corta duracion de la preparacidn de
estos cursos no permitia que los
extranjeros adquirieran un cabal manejo
del idioma nacional, y ello repercutia
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directamente en la ensefianza. De alli
que los inspectores seccionales de la
provincia recomendaran que los
extranjeros se formaran en la Escuela
Normal Alberdi, donde la preparacién,
al ser mas extensa, ofrecia mayores
garantias para el aprendizaje del idioma.
nacional, punto nodal a los efectos de
lograr una homogeneidad lingiiistica. %
Pero, por otra parte, estas criticas
ocultaban otras cuestiones no menos
importantes para los maestros y
profesores normales. Los egresados
de estos cursos, a los tres afios de
ejercicio en la campaiia, competian en
igualdad de condiciones en los puestos
de las escuelas urbanas. Esto cra
inadmisible para los normalistas
quienes seguramente lo sentian como
un verdadero atropello y burla a sus
ailos de preparacion profesional.
Enlo que respecta al analfabetismo,*’
los desaciertos en los lineamientos de la
politica educativa provincial eran

4% Informes de los inspectores seccionales en
Antequeda, 1909, pp. 47 a 119.

47 En relacién con el analfabetismo en el informe
Antequeda se expresa: “No contenta
lalnspeccion Nacional con hostilizar a las escuelas
provinciales y a la Direccién de Enseiianza, en
varias ocasiones funcionarios de su dependencia,
han llevado a cabo una propaganda injusta, falsa
y malevolente contra la reparticion cscolar,
como fue la que emprendiéd contra el
analfabetismo de Entre Rios, haciendo uso de
datos falsos, los que entregaban a ciertos
corresponsales para que los trasmitieran a diarios
de la Capital Federal, no obstante que esta
Provineia, segiin documenlos fehacientes,
procedentes del mismo Consejo Nacional, era la
que tenia una cifra menor de analfabetos,
ocupando el primer lugar, viniendo después de
ella, Buenos Aires y Santa Fe". Véase Antequeda,
1909, p.43.
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directamente vinculados —en la retérica
opositora—auna intencionalidad implicita
de contar conuna poblaciéniletrada para
solventar la estabilidad politica
conservadora oficialista. A estas
cuestiones nos remiten dos articulos
publicados por La Prensa:

...llegaria a causar el asombro
consiguiente si no supiéramos que la
accién del gobierno de aguel Estado
dedica sus mejores preferencias a los
enjunagues politicos descuidando
lastimosamente todo lo que tenga
atingencia con la plausible camparia
contra el analfabetismo, que llega a
constituir, para su estabilidad un factor
capital a los efectos electorales.*?

Rosario Tala, Diciembre 23: Son
comentados los intempestivos ataques
del diario del gobiemo de la provincia
—se refiere a El Tribuno— a las
escuelas nacionales, y a la defensa
que viene haciendo de las judias y
rusas. Tanto mas torpes € inmotivados
son, cuanto que las escuelas
nacionales estan dando un excelente
resultado, y Entre Rios tiene alrededor
de 48 mil nifios en edad escolar, que
no reciben instruccion alguna y no
puede remediar tal estado la Direccion
de Enseflanza, que tiene medio millén
de déficit en su tesoro.*°

Asi, mientras por una parte
Antequeda estaba fuertemente
comprometido con el partido
conservador (del cual era funcionario

% La Prensa, 5-12-1908, columna 4; p. 12.
49 La Prensa, 24-12-1908, columna 5; p. 8.

desde 1903), por ofra los inspectores
y subinspectores nacionales —que
manifestaban duras criticas a los
aspectos puntuales de la politica
educativa provin-cial ya sefialados—?
y los miembros de la comision especial
designada por el cng®! desarrollaban
dentro de la provincia una militancia®?
reconocida en los partidos politicos
opositores al oficialismo desde
principios de siglo.

0 Bavio, E.; Uzin, F. vy Nissen, J.

51 Herrera, M; Zapata, C. y Lépez, B.

52 La participacion de los normalistas en la
politica no era un hecho nucvo en la provincia.
La misma se remontaba a los tiempos de la
Revolucién del 90, con la que muchos de ellos
s¢ involucraron. Segin Bosch numerosos
normalistas ¢n Parana habian promovido la
formacion del Comité de la Juventud Radical.
En un clima de malestar politico y de crisis
financiera, un decreto (13-12-1900) sancionaba
con la supresion de haberes al rector del Colegio
Nacional Francisco Soler, y a los profesores
Ricardo Poitevin, Emesto A. Bavio, Avelino y
Martin Herrera, Alfredo Villalba, Juan J. Nissen
y al Inspector Fermin Uzin, A tedos ellos se los
acusaba de suscribir convocatorias politicas en
la provincia. Otro decreto profundizaba esta
sancidn, pues establecia la prohibicién de actuar
en politica a quienes ejercieran el magisterio o
funciones relacionades con él.

32 Por ejemplo, los profesores Martin Herrera y
Juan José¢ Nissen participaron como miembros de
la Coalicion Popular en la Junta Revolucionaria
de gobierno que llevé adelante la Revolucion de
1900 durante la Gobernacion de Echagiie (1899-
1903). Ernesto Bavio participé como integrante
de la Junta Consultiva de fa Union Popular durante
las elecciones de Diputados Provinciales en 1905,
En agosto de 1906 estos normalistas avalaron
con su finma el manifiesto publicado por las fuerzas
opositoras al oficialismo donde se enjuiciaba
severamente la politica de fraude, ilicitos
econémicos y administrativos en la provincia.
Para un tratamiento mas amplio de estas cuestiones
remitimos 2 Reula, 1969, pp.216-221.
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La polémica Bavio-Antequeda
sirvid para agudizar los antagonismos
locales a los efectos de destruir las
bases de apoyos del nepotismo
entrerriano. Los negociados,
escandalos administrativos y fraudes
electorales del oficialismo tenian su
historia. El gobierno nepdtico de
M aci®* habia conllevado a la
conformacidn de distintos grupos
opositores y de lucha. A la Union Civica
Radical se sumaba la Coalicion Popular
(formada por afiliados del Partido
Autonomista Nacional que respondian
al ex gobernador Hernandez y grupos
independientes), los que, en conjunto,
habian sido los ideblogos y ejecutores
de la Revolucion de 1900. La misma
habia tenido la finalidad de lograr una
intervencion nacional que determinara
la renovacidn de los tres poderes.
Tuvieron participacion activa en estos
grupos opositores y como miembros de
la Junta de Gobierno Revolucionaria el
Prof. Avelino Herrera (como
Secretario}, y los profesores Juan José
Nissen y Ramén Zavalia (como
miembros). Pero el Gobierno Nacional
declard finalizada la intervencion a la
provincia luego de sofocar la revolucion
de 1900. De alli que la Coalicion Popular
y la ucr y el comun de la ciudadania
mantuvieran su abstencién en los
comicios, ¢n los que Unicamente
luchaban fracciones del mismo

>4 Los tres jefes del oficialismo: Maci4- Echagiic y
E. Carbo, de conocido parentesco, a partir de la
administracién Macid se alternan sucesivamente,
cn el ejercicio de la gabernacion y las dos senadurias
nacionales.
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oficialismo, resultando las elecciones
una verdadera parodia.

Los grandes males que aquejaban
al oficialismo entrerriano tuvieron gran
resonancia en la provincia como en el
pais. En la lucha, los opositores al
gobierno fueron acompaifiados y
respaldados por los diarios capitalinos
La Nacién y La Prensa, diarios
independientes y locales no oficialistas,
que realizaban una censura scvera y
constante a la administracion provincial
por sus desaciertos ¢ incorrecciones.

En sintesis, si bien la polémica Bavio-
Antequeda evidencié un enfrentamiento
entre ambas politicas de nacionalizacion
y el papel de la educacion en ellas, en
Su lranscurso emergieron otros
componentes ligados a las disputas
partidarias locales. La participacion en
el devenir de las contiendas politicas
provinciales de la época de los
normalistas vinculados a la Inspeccién
Nacional, vendria a sustentar nuestra
lectura o interpretacion de la polémica
Bavio-Antequeda como la cristalizacién
de estrategias politico-pedagobgicas
antagdnicas, que tradujeron en su seno
enfrentamientos de intereses politico-
partidarios en las luchas por la
hegemonia en Entre Rios. Sin embargo,
la vertiente normativista de orden
nacional tuvo su hora de triunfo en la
provincia al terminar imponiendo su
criterio, ya que Entre Rios por una
parte no podia prescindir de las escuelas
Léinez y por otra debia afrontar el
cuestionamiento por el tema del
analfabetismo. Pero ¢l condicionante
mas importante lo constituyd una
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cuestién mucho mas pedestre y
concreta: la necesidad de contar con
los subsidios del gobierno nacional.
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