Salubridad e Higiene Escolar: una Necesidad
Posrevolucionaria en Puebla

Estela Munguia Escamilla'

Al finalizar la segunda década del siglo veinte se instituyé en Puebla el
Servicio Médico Escolar, organismo encargado de atender la salubridad
en las escuelas primarias oficiales del estado. Después de la revolucidn
de 1910, muchas de las epidemias sucedidas en varias poblaciones del
pais habian tenido origen en las escuelas, ya que un nifio o profesor con-
taminado por una enfermedad, infectaba a otros alumnos y compaieros,
constituyendo un foco de infeccion que podia extenderse a niicleos mds
amplios. Ante esta situacion, el Congreso del Estado aprobé la creacion
del mencionado organismo: habria que atender una necesidad de higiene
escolar y de sanidad en la Puebla posrevolucionaria. :

Servicio médico e Higiene  Educacion # Puebla

At the end of the second decade of the twenty century in Puebla was instifute
the denominate Scholastic Medic Service, institution uncharged to take
care the healthful in the officials primary schools in the state.

After the 1910 revolution, a lot of epidemics spread in some Mexican
tows, had been them origin in the schools because of some boy or teacher
contaminate with some illness infect the others students and classmates,
establish a infection focus that could extend ro more biggest limits. On
this situation the Congress of the State approve the creation of this institute,
for take care of the hygiene and health ness of the post revolution Puebla.

Medic service » Hygiene » Education » Puebla
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! Profesora-investigadora tiempo completo, adscrita al Instituto de Ciencias Sociales y
Humanidades, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (icsya-suap), México. Cotreo
electrénico: emunguia@siu.buap.mx
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Al finalizar la segunda década del siglo xx, se creé en Puebla el Servicio
Meédico Escolar, organismo encargado de atender la salubridad en las es-
cuelas primarias del estado; el asunto no era nuevo. Desde 1882, en el
Congreso Higiénico Pedagdgico, se habian tomado acuerdos para normar
las condiciones basicas de salubridad, higienc y pedagégicas que garanti-
zaran la realizacién de las tareas educativas en el pais. Sin embargo, su
aplicacion en las escuelas siempre dependié del apoyo institucional en
cada localidad. En consecuencia, la puesta en marcha de tales medidas fue
muy diversa.

Después de la Revolucién, muchas de las ¢pidemias habian tenido su
origen en las escuelas. Estudiantes o profesores contaminados de alguna
enfermedad infectaban a sus compaiieros o alumnos, y ese pequeno o ex-
tenso grupo de enfermos constituia un foco de infeccidn desde donde po-
dia cundir la peste. Puebla no fue la excepcién. Al considerar lo anterior,
la cdmara legislativa del estado de Puebla aprobd, en 1918, la creacidn del
Servicio Médico Escolar, proyecto que se concretaria en la Ley y Regla-
mento para Educacion Primaria de 1919 y 1922, respectivamente.

Los beneficios y logros de tal conquista revolucionaria no se reflejan
de forma abundante en las fuentes consultadas; sin embargo, podemos
observar que aunque con recursos modestos, ésta funcions en la capital
poblana. El presente articulo se propone dar a conocer los antecedentes Y
funciones que dicho Servicio Médico Escolar prest6 en el ambito de la
educacion primaria en la ciudad de Puebla, como una necesidad social,
pero también como una politica gubernamental educativa y de higiene, en
un periodo de plena reorganizacién posrevolucionaria.

Antes de entrar en materia, nuestro examen de la situacion epidemio-
logica de México es parcial y limitado, porque falta suficiente informa-
ci6n acerca de los diversos factores bioldgicos, sociales, culturales, médicos,
ecoldgicos, econdmicos y politicos que afectaron a la salud y produjeron o
favorecieron muchas de las enfermedades existentes en la poblacién de
Meéxico y de Puebla durante el periodo citado; es sélo un bosquejo.

Hacia la higiene escolar

Es indudable que una de las principales causas por las que se puso en marcha
el proyecto de higiene y sanidad escolar en el pais -y especificamente en
Puebla—, fue por la necesidad de sanear el ambiente escolar y poner en mar-
cha un conjunto de medidas preventivas countra las enfermedades transmisi-
bles. La exigencia de satisfacer algunos servicios de salud, asi como la
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prevencion ante la propagacién de algunas epidemias en el ambito escolar,
impulsé a las autoridades educativas a tomar cartas en el asunto. Ya durante
el Porfiriato se considerd la necesidad de integrar un criterio general y nor-
mar las condiciones higiénicas y pedagdgicas, basicas, que pudieran garanti-
zar la realizacidn de las tareas educativas. Un antecedente de este objetivo
fue el Congreso Higiénico Pedagdgico de 1882, realizado en la capital de la
Repiblica. En éste, bajo el auspicio de las autoridades de la Secretaria de
Justicia e Instruccidn Piblica, participaron destacados y experimentados
maestros y médicos.? En €l se recomendaron ciertas medidas higiénicas para
las escuelas, entre las que destacaron: la conveniencia de orientar los edificios
escolares y las salas de clase, asi como la apertura de espacios abiertos para
patio de juegos en cada establecimiento. Las propuestas de 1882 eran validas
para el caso de la ciudad de Puebla, debido a que muchas escuelas se ubica-
ban en casas habitacidn, e incluso vecindades alquiladas y adaptadas para
este objeto, pero sin ninguna medida pedagdgica e higiénica.?

Entre otras cuestiones que se abordaron en e Congreso estuvieron los
métodos de ensefianza para mejorar la instruccion de los nifios sin com-
prometer su salud, la distribucién diaria de los trabajos escolares segin la
edad de los educandos, y los ejercicios convenientes para favorecer su
desarrollo corporal, ademas de las precauciones que deberian tomarse en
las escuelas para evitar la transmision de enfermedades contagiosas entre
los nifios.*

En esa reunién se estimd, asimismo, que en los planteles educativos de-
berian existir servicios médicos atendidos por personal adecuado y suficien-
te. Aunque en el seno del Congreso se lograron estos importantes acuerdos,
su aplicacion fue desigual y lenta en las escuelas del pais. En los afios
subsecuentes las instituciones educativas y politicas fueron reconociendo la
importancia de la higiene escolar, dedicandole el apoyo correspondiente, di-
ferenciado segun sus intereses. En el Distrito y territorios federales la
accidén sanitaria la ejercié el Consejo Superior de Salubridad desde 1846,
relacionado mas directamente con la sanidad internacional y con la local en
cuanto a su afectacidn en el rubro de comercio internacional. Por su parte,
en los estados de la Repiblica los ayuntamientos usualmente actuaron segun
lo seitalado en los reglamentos locales con respecto a aguas, mercados, lim-

2 Salvador MORENO Y KALBTK, /Il El Porfiriato. Primera Etapa (1876-1901), p. 52.

3 Samuel MORALES PEREIRA, Puebla, su higiene, sus enfermedades, p. 35.

4 Moisés GONZALEZ Navarro, “La Instruccion Publica™, en Historia moderna de México,
p. 533.
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pia publica y otras fuentes de ingresos para el municipio. Entre ellos, no habia
ninguna relacidn federal, salvo en caso de emergencias.’

Al calor de las nuevas concepeiones sobre higiene —y que en ocasiones
fueron de poca efectividad, en entidades como Puebla se establecieron con-
sejos o direcciones de salubridad del Estado. Pero en general, los intentos por
mejorar la salud en el pais tuvieron en contra la falta de una filosofia médico-
social y la presencia de una filosofia politica de aparente respeto a la sobera-
nia de los estados, situacion que impidid crear un sistema de salubridad
nacional y por ende, uno escolar.

Puebla en basqueda de sanidad e higiene

En la ciudad de Puebla, las acciones del cabildo entre 1880 y 1911, mues-
tran un amplio espectro de iniciativas (de reglamentos, de establecimien-
to de instancias administrativas, etcétera) dirigidas a atender las nuevas
demandas sobre la higiene, la practica de la medicina y la salud publica;
sin embargo, la falta de recursos y la carencia de un proyecto integral
apoyado por el gobiemo estatal, hizo que muchas medidas tuvieran efec-
tos parciales y fuesen poco operativas.

El uso de vacunas y la desinfeccion de casas, accesorias y escuelas
-como método preventivo controlado y administrado desde e! Ayunta-
miento—, fue un elemento constitutivo de la politica urbana del porfiriato;
no obstante, los brotes epidémicos muestran un cuadro permanente de
insalubridad e infeccién. En 1887 se determinaron medidas preventivas
ante la posible amenaza del célera. En 1890 la Junta Superior de Salubri-
dad dio a conocer a la corporacién municipal las medidas de higiene per-
sonal y general, encaminadas a prevenir una epidemia de influenza. En
1892, el Ayuntamiento de la ciudad de Puebla habld de una serie de accio-
nes higiénicas y terapéuticas para prevenir el cdlera asidtico; un afio des-
pugs la ciudad vivid los estragos del tifo y la tifoidea. Al finalizar 1893 se
ereo el Consejo Municipal de Salubridad, formado por el apoderado del
Ayuntamiento, el ingeniero de la ciudad, el médico de cérceles, el médico
inspector del abasto y un médice a manera de secretario.

? Migue! E. BUSTAMANTE, “La situacién epidemioldgica de México en el siglo x1x”, en
Ensayos sobre la historia de las epidemias en México, pp. 430-431,
¢ Jestis M. DE LA FUENTE, Efemérides sanitarias de la ciudad de Puebla, p. 148.
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En 1896 y 1897 la ciudad sufrio los estragos del tifo y 1a viruela. A princi-
pios de este tltimo afio, el Ayuntamiento aprobd algunas disposiciones para
mejorar el estado sanitario de la poblacién y exhortd a directores y directo-
ras de los planteles educativos a dar parte a la Jefatura de cualquier “cria-
tura” que no estuviera vacunada para que le fuera ministrada.” Al comenzar
et siglo xx la viruela afectd sobre todo a escolares. Por tal motivo, en
cabildo del 8 de enero de 1902, el Ayuntamiento acord6 que el médico de
salubridad vacunara y revacunara a todos los alumnos de las escuelas
dependientes de esa institucién.® En noviembre de 1905 la Comision de
Salubridad presentd un Reglamento para evitar la propagacion de las en-
fermedades contagiosas, mismo que fue aprobado.’

El hacinamiento y la creciente insalubridad de la poblacion urbana,
incidid directamente sobre los niveles de la mortalidad. Durante el porfiriato,
ésta tuvo en la ciudad de Puebla un aumento paulatino, atacando principal-
mente a la poblacién infantil. Un estudio menciona cémo para la primera
década del siglo xx, la mortalidad entre nifios y nitias entre uno a siete afos
fue de 43.65% para 1900, 50.57% para 1906 y el 49.49% para 1908.'® En
eso0s afios, los indices de mortalidad fueron mas elevados en el altiplano
del pais, y en particular en las zonas urbanas. En 1910, la esperanza de
vida de la poblacidén mexicana no excedia los treinta afios y medio.

La lucha armada de 1910 a 1917, que convulsiond y transformé varios
aspectos de la vida social y politica de México, también repercutio en la
higiene y salubridad de la poblacion y sobre todo en el sistema educativo.
De hecho, varias epidemias diezmaron a la poblacién; la escasez de agua,
las pésimas condiciones de higiene y la alimentacion insuficiente
agudizaron enfermedades como la gripe, el paludismo y las infecciones
intestinales. Ademds, el ir y venir de las tropas y el éxodo de cientos de
familias de una regidn a otra favorecieron su propagacion.'!

La inestabilidad politica, la falta de seguridad y las precarias condicio-
nes economicas y de salud de la poblacidn, necesariamente repercutieron
en la asistencia de los nifios a la escuela. En la ciudad de Puebla, el tifo se

T Ibid., pp. 152-153.

8 fbid., p. 156.

? Ibid., pp. 164-65; Miguel Angel cuenya y Carlos conTRERAs, “Politicas sanitarias en
una ciudad de la provincia mexicana. Del colera de 1833 ala influenza espaiiola de 1918, el
caso de la ciudad de Puebla”, Ponencia inédita.

19 Carlos CONTRERAS, La gran ilusion urbana. Modernidad y saneamiento en la ciudad
de Puebla durante el porfiriato, 1880-1910.

"' Engracia Lovo, Gobiernos revolucionarios y educacion popular en México, 1911-1928,
pp. 84-86.
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extendid entre finales de 1915 y principios de 1916 y durante 1917, causan-
do numerosos estragos, de suette que para evitar la propagacion del mis-
mo se tuvieron que cerrar las escuelas durante varios meses. Una vez
mitigada la peste, el gobernador Cesdreo Castro (1916-1917) ordend la
apertura de las escuelas, y “sin pérdida de tiempo se procedié a la reposi-
cidn y adaptacidn de los locales, asi como a su desinfeccidn y aseo™.!?

En ¢l verano y otoio de 1918, la epidemia de gripe, también llamada
“influenza espafiola™, prosperd en la ciudad de Puebla. Por mds de 60 dias
se registraron numerosas victimas; a principios de octubre habian falleci-
do 600 personas.™ En ese entonces, los problemas financieros del Ayun-
tamiento se sintieron con fuerza, y la corporacién municipal, consciente
de los problemas econdmicos y humanos existentes, acordé trabajar con
las autoridades estatales y federales. De este modo, se constituyé una Jun-
ta de Sanidad que poco pudo hacer, pues solo se concretd a disponer algu-
nas medidas preventivas para evitar el contagio, como el cierre de sitios
de concentracién masiva y el hecho de fijar avisos piblicos con recomen-
daciones para contrarrestar y evitar contraer la enfermedad. Las medidas
tomadas por la Junta, sin embargo, fueron rapidamente superadas por el
avance de la influenza. Ante esta situacion, los gobiernos estatal y muni-
cipal convocaron a las organizaciones privadas para colaborar en la asis-
tencia de los mds necesitadas.'*

En este contexto, los problemas sanitarios fueron temas de interds y
preocupacion para la sociedad poblana en su conjunto. En abril de 1918,
el gobernador Alfonso Cabrera (1917-1920) propuso al congreso local la
creacion de un Servicio Higiénico Escolar; la iniciativa fue discutida y
aprobada sin mayores tramites. En el mismo sentido la Ley de Educacion
Primaria, aprobada en 1919 y su respectivo Reglamento, publicado en
1922, incluirian como parte de las responsabilidades educativas, el cuida-
do y conservacién de la higiene y la salubridad en las escuelas primarias
de Puebla.

12 Archivo del Congreso del Estado de Puebla (en adelante Acgr), Afio: 1917, vol. ccx,
exp. 4.

* Enrique CORDERO Y TORRES, Historia compendiada del Estado de Puebla,
pp. 1935, 286.

'* Leticia GamBOA OZEDA, “La epidemia de influenza de 1918: sanidad v politica en la
ciudad de Puebla”, en Quipu, pp. 91-109.
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Politica sanitaria escolar en Puebla

Una vez concluida la lucha armada, habia que procurar el orden necesario
para poner en practica la Constitucion General de la Republica (1917),
considerada como uno de los primeros logros del movimiento revolucio-
nario en materia de reivindicaciones sociales. La Constitucién de 1917
marcé el retorno al orden constitucional y el encauzamiento del pais por
el camino de la legalidad, fue una respuesta a la bisqueda de las solucio-
nes de los grandes problemas nacionales. Uno de ellos era el reclamo edu-
cativo de la poblacidn, que encontraria su expresion en el Articulo tercero.'

En Puebla, el gobernador constitucional (1917-1920), Alfonso Cabre-
ra (1884-1969), recién llegado al poder lanzd una iniciativa para la elabo-
racién de un proyecto de Constitucién Politica para el estado, con la finalidad
de dar un marco legal a las decisiones gubernamentales y en acatamiento
al decreto emitido en marzo de 1917 por el Ejecutivo de la Nacion, Venus-
tiano Carranza.'® La Constitucion local fue aprobada el 8 de septiembre del
mismo afio."”

En plena lucha armada, las autoridades gubernamentales, al igual que
las del resto del pais, se encontraron con grandes limitaciones para resol-
ver el deterioro educacional, principalmente por falta de recursos econé-
micos. En julio de 1917, Cesdreo Castro manifestaba ante el congreso
local, que las tesorerias municipales de la mayor parte de los distritos del
estado no disponian de fondos suficientes para cubric los gastos que de-
mandaban las escuelas de sus jurisdicciones; esto debido a los efectos que
el movimiento revolucionario habia tenido sobre los asuntos administrati-
vos.'® Durante la gestion del gobernador Alfonso Cabrera también se in-
sistiria en la necesidad urgente de procurar por todos los medios posibles
la reorganizacién de la instruccidn en ¢l estado, ya que ésta se encontraba
abandonada debido a la falta de recursos municipales."” En cuanto a los
establecimientos pablicos de instruccién primaria en ta ctudad capital, el

15 Articulo 3° constitucionat, “La enserianza serd libre y laica tanto en los estableci-
mientos oficiales como particulares de ensefianza primarta elemental y supetior. Los mi-
nistros de ningin culto, como ninguna corporacion religiosa podra establecer o dirigir
escuelas de instruccién primaria. De 12 misma manera, los establecimientos de primera
enseftanza particulares solo podran establecerse sujetandose a la vigilancia ofictal”, en
Diario Oficial, tomo v, 27 de diciembre de 1916.

'S Diarie Oficial, tomo vii, 7 de septiembre de 1917,

V7 Periddico Oficial del Estado Libre y Svberano de Puebla, 2 de octubre de 1917.

1* acep, Informe administrativo det gobernador Ceséreo Castro, 8 de julio de 1917.

19 acep, Informe administrativo del gobemador Alfonso Cabrera, 1 de encro de 1919,

REMQGRIA,

8l



Didlogos y trayectorias

82

gobernador aseguraba haber hecho todo lo posible por mantenerlos. Algu-
nos nameros asi lo confirman: en 1914-1915 funcionaban 31 escuelas; en
1918-1919, 30; para 1919-1920, 32.2¢

Debido a su formacién médica, uno de los beneficios educativos que
Alfonso Cabrera considerd necesarios en materia de higiene y salud para
los alumnos y el personal docente, fue el establecimiento de un Servicio
Higiénico Escolar en la entidad, pues consideré urgente que personal pre-
parado vigilara estos aspectos en los planteles educativos para el diagnés-
tico oportuno de las enfermedades contagiosas, labor que no podian realizar
los profesores. Como ya apuntamos, la creacion del servicio higiénico y
médico para las escuelas primarias de la ciudad de Puebla, en buena medi-
da respondid a la inquietud y necesidad de prevenir al alumnado y profe-
sorado de contagios de las enfermedades recurrentes en la localidad, pero
también obedeci6 a una politica de reordenamiento nacional que abarcé el
ambito educativo. En marzo de 1918 el congreso local recibid la propues-
ta del Proyecto Ley sobre la materia, enviado por Cabrera.?!

Este Proyecto Ley consideraba que el Servicio Higidnico Escolar de-
bia contar con: un médico jefe del servicio, dos médicos inspectores para
la ciudad de Puebla, vn secretario del servicio y los médicos necesarios en
los municipios del estado. El plan sefialaba que mientras el gobierno del
estado no pudiese nombrar médicos especiales para la inspeccion médica
escolar en los municipios fordneos, los “expertos™ tendrian a su cargo
dicha supervisidén como una de sus atribuciones.

No sabemos exactamente a quiénes se aludia como “expertos”, supo-
nemos que a los profesionales de Ia medicina; lo cierto es que se carecia
de suficientes médicos, asi como de recursos econdmicos para atender a
todos los habitantes del estado.? En este punto los legisladores precisaron,
al aprobar el proyecto, los requisitos que deberfan llenar los médicos ins-
pectores escolares.” Asi mismo, que la organizacidn del servicio estaria a
cargo de los municipios, funcionaria con un médico en jefe y con los mé-
dicos y empleados necesarios, segiin a los recursos econémicos disponi-

¥ [bid., Aiio:1919-1920, exp. 362.

* Ibid., Afio: 1918, exp.147, fojas:1-2.

2 En 1900 habia 2 602 médicos para atender a 14 millones de mexicanos y la mayoria
ejercia en las ciudades. Para ese mismo afio, Pucbla contaba con 153 para encargarse de una
poblacidn cercana al millon de habitantes, ¥id. Milada sazant, Historia de la educacion
durante el porfiriato, pp. 231 y 266.

# acep, Afio: 1918, exp.[47, foja: 4. Para fungir como [nspector Médico Escolar se
necesilaba haber adquirido el titulo de médico por lo menos tres afios antes de recibir este
nombramiento.
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bles de cada Ayuntamiento.* El Proyecto Ley fue aprobado por el Con-
greso local, con algunas modificaciones y precisiones, el 12 de abril de
1918.%

El Articulo 2° de esta Ley establecia como medida profilactica necesa-
ria para la educacidn, la inspeccidén higténico-pedagdgica de edificios y
muebles de las escuelas. Asimismo, se plantecaba examinar de manera
amplia las condiciones “organicas” de los educandos y del personal do-
cente, para asegurarse que no padecieran de enfermedades contagiosas, a
favor de una mejor salud y desarrollo armoénico integral. [gual, prescribia
dar los primeros auxilios en los accidentes de alumnos o profesores, ade-
mas de proporcionar a los segundos la atencién médica en caso de enfer-
medad.?

El decreto relativo al establecimiento del Servicio Médico-Escolar fue
publicado en agosto de 1918.7 Sin embargo, una cosa era la ley escrita y
otra su ejecucidn. Digo esto porque hasta el momento no he localizado
informacién que muestre que este servicio fuera dado en Pucbla antes de
la legislacion educativa elaborada para las escuelas primarias del estado,
y emitida a principios de 1919.%#

Servicio médico escolar en Puebla

El periodo de gobierno de Alfonso Cabrera se significd por ser una etapa
de reajuste y reacomodo, en la que la educacion fue considerada suscepti-
ble de ser reorganizada por niveles. Asf, por primera vez hubo de legislarse
para la educacién primaria. A diferencia de la legislacién educativa de
1893, que se habia ocupado de todos los niveles, desde la instruccion pri-
maria hasta la profesional, la Ley de Educacién Primaria para las escue-
las del Estado de Puebla, de 1919, se propuso atender un solo nivel.
Esta Ley se proponia responder a las necesidades sanitarias mds im-
portantes de la poblacién, pues inclufa en su normatividad el Servicio

* [bid., foja: 4.

5 [bid., foja: 3. El proyecto-ley constaba de siete articulos mis uno transitorio. Se le
dispenso el tramite de segunda lectura debido a su trascendencia.

% [bid., foja: 4-3.

2 Ibid., foja: 7.

3 Ley de Educacion Primaria para las Escuelas del Estado de Puebla.

® Cft: Ley de Instruccion Publica, Organica del Titulo xt de 1a Constitucion del Estado,
Puebla, 1893.
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Médico. Desde el Articulo 113 hasta el 120 inclusive se ocupaba de seria-
lar las funciones de la asistencia médica, y ésta era una demanda muy
sentida, debido a la constante aparicion de epidemias. Durante la (ltima
pestilencia en la entidad, la de influenza espatiola (1918), el gobierno local
se vio obligado a anticipar un mes los exdmenes generales y a verificarlos
en pocos dias, con la finalidad de clausurar los establecimientos escolares.
Esta orden provocd que tales reconocimientos no se llevaran a cabo con la
regularidad y escripulo de los aitos anteriores.™® A este problema se su-
man las muertes de cuatro profesores de instruccion primaria. El gobierno
de Cabrera concedi6 un subsidio a sus deudos para los gastos de inhuma-
cidn y el sueldo correspondiente a las vacaciones.?!

Es pertinente apuntar que si bien se carecia de este servicio en las es-
cuelas primarias, la entidad poblana habia contado en afios anteriores con
algunos servicios de salubridad piiblica como fueron: el Consejo de Salu-
bridad establecido en 1892, que durd pocos afios; el Departamento de Sa-
lubridad Piblica que fue reorganizado por el ayuntamiento de Puebla a
partir de 1905, en 1908 se transformd en Departamento de Salubridad. A
pesar de estos antecedentes, no fue sino hasta 1920 que el municipio de la
ciudad obtuvo una subvencién mensual del gobierno del estado, misma
que permitié establecer el Departamento de Salubridad Pablica con el ca-
racter de auxiliar para atender los problemas de higiene y salubridad, in-
cluso en el territorio poblano.*

En la discusion del proyecto de Ley de Educacion Primaria, el repre-
sentante gubernamental, doctor Rafael Serrano, explicaba que la finalidad
de este servicio, entre otros, era el relativo al fomento de la higiene, ele-
mento de suma importancia cuando se trataba de la educacién. Se recono-
cia ya de manera abierta y firme que la vida de las poblaciones estaba
intimamente relacionada con la salud de los individuos.

El capitulo sexto de la mencionada Ley seiialaba que el servicio médi-
co escolar seria atendido por un director médico escolar y tantos subalter-
nos cuantas zonas escolares tuviera el estado. Las funciones de los médicos
escolares las podrian realizar los colegas expertos de los municipios.?
Entre las obligaciones que debian cumplir los médicos escolares, se sefiald

* [nforme gubernamental presentado a {a xxiv Legislatura del Estado de Puebla, 1 de
enero de 1919, p. 44.

U Iid., pp. 45-46.

 Enrique COROERO Y TORkES, Historia compendiada del Estado de Puebla, pp. 380-384.

3 Ley de Educacién Primaria, 1919, p. 16.
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el reconocimiento periddico de los alumnos para juzgar su estado de sa-
lud, asi como dictar medidas de caracter higiénico, vigilando el cumpli-
miento de éstas e informar a la superioridad.** El médico escolar tomaria
en consideracion las enfermedades contagiosas que pudieran padecer o
transmitir los alumnos v los docentes. Los maestros estaban obligados a
cumplir las disposiciones de higiene escolar dictadas por el médico, asi
como a proporcionar los datos que les solicitaran.

Cuando por la distancia o por cualquier otro motivo los profesores no
pudieran consultar al médico escolar los asuntos relacionados con la hi-
giene, los maestros pondrian aplicar las prevenciones que estimaran con-
venientes, a reserva de que en su oportunidad el galeno resolviera lo
necesario. Otra de las atribuciones otorgadas a los médicos escolares, era
dictaminar, desde el punto de vista de la higiene, acerca de los reglamen-
tos, programas y métodos de ensefianza.

Con respecto al Reglamento General de la Ley de Educacion Prima-
ria, publicado en 1922, en él se incluyé el servicio médico escolar y se
marc6 la inspeccién médica a maestros y alumnos.® El Reglamento esta-
blecia que los profesores observarian diariamente a todos los alumnos a
su cargo para descubrir si alguno de ellos presentaba signos de enferme-
dad contagiosa, en caso de presumir que alguno de ellos pudiera estar
enfermo, seria enviado inmediatamente a su casa, dando aviso inmediato
al médico escolar, quien prescribiria sus cuidados médicos.*® Por lo que
ataiiec al personal docente, los médicos escolares les practicarian visitas
periodicas, con la finalidad de descubrir alguna enfermedad que les pu-
diera impedir el ejercicio del magisterio, entre otras enfermedades se ci-
tan: las crénicas transmisibles; tuberculosis, sifilis; las intoxicaciones cronicas
como morfismo, alcoholismo; las enfermedades mentales incurables, la
senilidad.””

En cuanto a la elaboracién de cédulas sanitarias para cada alumno, el
reglamento determinaba que el médico escolar practicaria un examen in-
dividual a todos los alumnos que ingresaran por primera vez a los estable-

3 El Servicio Médico Escolar dependeria de la Junta Directiva de Educacién Primaria,
organismo encargado de todo lo relacionado con Ia educacion primaria en Puebla. Los
médicos escolares serian nombrados por el ejecutivo del estado a propuesta de la propia
Junta, en: Acep, Afio:1921, exp: 471.

3% Reglamento General de la Ley de Educacion Primaria del Estado de Puebla, 1922,
Puebla, pp. 62-77.

3 bid., pp. 63-64.

3 Ibid., pp. 76-77.
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cimientos de la capital poblana, y posteriormente cada afio, asi como los
indicados por la Junta Directiva de Educacidn Primaria. El examen médico
se realizaria en presencia de los padres del nifio y con asistencia del profe-
sor o profesora del curso correspondiente. Terminado el reconocimiento
de cada alumno, el médico escolar lo clasificaria dentro de cuatro catego-
rias: sano, delicado de salud, con grandes anormalidades e incura-
ble. Los médicos escolares también sugeririan los procedimientos a seguir
para mejorar las condiciones de los alumnos después de los exdmenss
individuales, indicando si algiin nifio necesitaba permanecer bajo vigilan-
cia médica. De ser el caso, en la ¢cédula sanitaria se anotaria: “En observa-
cién médica”, para que en cada nueva visita médica al plantel fijara su
atencién en dicho alumno.™

Por lo que se refiere a la profilaxis de las enfermedades transmisibles
en las escuelas, el estatuto ordenaba la visita médica una vez por mes en
tiempo ordinario y con la frecuencia necesaria, a juicio de la Junta Direc-
tiva, en tiempo de epidemia. Durante estas inspecciones se examinaria a
todos los alumnos o profesores sospechosos de tener alguna enfermedad
coniagiosa, como eran: viruela, escarlatina, sarampion, varicela, rubéola,
tosferina, tifo, tifoidea, erisipela, difteria, orgjones, gripa, tuberculosis,
sifilis y lepra.

Todos los alumnos o profesores atacados por estas afecciones serian
enviados a sus casas y no podrian volver a la escuela, hasta presentar una
constancia médica que los declaraba completamente sanos y sin peligro
de contagio. Cuando el origen de la enfermedad contagiosa residiera en la
escuela misma, se tomarian las medidas médicas para que desapareciera;
ademds de la desinfeccion sanitaria de toda la escuela.’®

Desconocemos si este servicio realizé con eficacia las funciones para
las que fue creado. Sin embargo, la informacién obtenida nos confirma su
presencia entre maestros y alumnos de las escuelas pablicas de la ciudad;
asi lo demuestra el hecho de que el director médico escolar pidié al tutelar
de la escuela Benito Judrez se presentara el 16 de junio de 1919, en unién
del personal docente de ese establecimiento, a la Botica Olivera, ubicada
en la calle 2* de San José, con la finalidad de practicarles el control médi-
co marcado por la ley vigente.* Otro ejemplo, en agosto del mismo aiio,
después del examen médico practicado en la escuela Migue! Hidalgo, los

3 Ibid., pp. 71-75.

»® [bid., pp. 67-71.

“ Archivo General del Estado de Puebla (en adelante acee), Fondo sep-Pucbla, Afio:1919,
caja: 12, exp: 3.
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alumnos Rafael Teysier y Agustin Rojas quedaron exentos de la practica
de gimnasia y las excursiones escolares por un mes; no se menciona el
porqué.*!

Durante los aflos 1922, 1923, 1924 y 1925 se presentaron casos de viruela
en Puebla, pero éstos fueron controlados debido a la actividad desacrollada
por los médicos escolares, quienes habian vacunado a mas de cuatro mil
nifos; labor sin precedente en aiios anteriores, asi lo afirmaba el gobernador
Claudio N. Tirado. En esta obra también habia cooperado eficazmente el
Departamento de Salubridad local.*? En ta segunda mitad de los afios veinte,
el gobierno local anunciaba la adquisicion de un gabinete para el estableci-
miento de un dispensario médico escolar y de estudios antropométricos.
Posteriormente, también se procurd ¢l establecimiento de botiquines en las
escuelas.®

En 1929, el servicio médico escolar seguia funcionando. El médico
experto Francisco Garcia Rangel informé al director general de educacion
primaria de la visita que habia practicado a la escuela Benito Juirez, ubi-
cada en el barrio de Santiago de la capital poblana; en su exposicidn el
doctor Rangel anot6: “El nifio Abraham Pérez padece de ictrosis; Carmen
Ramirez, Andrés y Esther Diaz de tifia; Angelina Torres y Eustasia Espe-
ranza tienen al parecer manifestaciones heredosifiliticas y Gabina Aguilar
padece de eczema del cuero cabelludo™.* Por otra parte, el médico escolar
Pablo Silva, pidio a las autoridades educativas instruir al profesorado para
dar aviso al servicio médico cuando observaran alguna anormalidad ana-
tomica y/o fisiologica en sus alumnos, con la finalidad de practicar su
visita de inspeccion de forma inmediata.*

La década de los veinte fue de entusiasmo, de creacidén de nuevos or-
ganismos de salubridad en Pucbla, el servicio médico escolar perduré a lo
largo de estos afios, respondiendo a una politica local y mas tarde nacio-
nal. Durante la inauguracion del primer Congreso Mexicano del Nifio, en
1921, se retomd ¢l tema de la higiene escolar.® El doctor Alfonso Pruneda
discurrid sobre la higiene e insistié en la necesidad de que ésta ocupara un

4 Ibid., Afio: 1919, caja:12, exp. 4.

# acep, Informe de gobiemo que rindio el gobernador Froylan C. Manjarrez a la E. xxiv
Legislatura del Estado de Puebla, 15 de enero de 1923 y Aiio: 1926, exp:1078.

A id., Informe administrativo, lo da el C. Gobernador y lo contesta el C. Presidente
de la xxvit C4mara Legislativa, 15 de julio de 1926 y Afio: 1929, exp: 1176.

# AGEP, Afto: 1929, caja 84, exp: 81, 25 de octubre de 1929.

¥ fbid., 30 de octubre de 1929.

 J. M. PUIG CASAURANC, Pdginas viejas con ideas actuales, p.63.
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lugar preferente en los programas escolares y que no se perdiera ninguna
oportunidad para que los nifios practicaran en la escuela la ensefianza de
tales principios, asimismo pedia estimular a los educandos con premios y
recompensas por cultivar estas normas.?’

También, durante este periodo la sep cred las misiones culturales, mis-
mas que encontraron un campo féctil para el florecimiento de practicas de
higiene, inculcando habitos tan sencillos como lavarse las manos y fabri-
car letrinas entre los pobladores de zonas apartadas y marginadas del cen-
tro y sur de México.

Durante el régimen callista, José¢ Manuel Puig Casauranc, Secretario
de Educacién Pablica de 1924 a 1928, dio prioridad a la salud fisica y
mental de los alumnos. Una de las innovaciones en este periodo fue la
creacién del Departamento de Psicopedagogia e Higiene, cuya finalidad
seria “el conocimiento perfecto de la naturaleza del nifio”, para orientar la
educacién sobre bases cientificas.*®

Consideraciones finales

La insalubridad en Puebla al finalizar el siglo x1x e inicios del xx era un
fenémeno tangible, prueba de ello fue la propagacion de epidemias entre
la poblacion en general. Més alla de politicas sanitarias predispuestas por
el gobierno porfirista y desarrolladas por el posrevolucionario, lo que
se necesitaba era crear organismos eficientes que se ocuparan de pre-
venir y combatir las enfermedades transmisibles que ocasionaban epi-
demias y pandemias cronicas.

Entre las grandes limitaciones que tuvieron que enfrentar las politicas
higienistas en Puebla, encontramos las propuestas tardias en la conforma-
cion de instancias oficiales encargadas de la insalubridad, y el perenne
quebranto econdmico local. Pese a lo anterior, el gobierno de Alfonso
Cabrera tratd de atender y responder a las rnecesidades sanitarias en Pue-
bla, intentd la creacion de un servicio de atencién e inspeccion médica
para las escuelas primarias oficiales del estado; su propuesta se concretd
en la legislacion educativa de 1919, al establecer el Servicio Médico Es-
colar. Por todo lo anterior, consideramos que Puebla posrevolucionaria

*? Emesto MENESES MORALES, Tendencias educativas oficiales en México, 1911-1934,
p. 390.

# Engracia rovo, Gobiernos revolucionarios y educacién popular en México, 1911-
1928, p. 228.
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fue una entidad preocupada y ocupada de la higiene y de su asistencia en
el ambito escolar.
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