Reflexiones desde la historia en torno a
lo publico y lo privado en educacion

Maria Guadalupe Gareia Alcaraz’!

En este articulo se plantean algunas reflexiones sobre lo publico y lo
privado en educacion. Se argumenta sobre la complejidad e historicidad
de la relacion entre estos ambitos y se proponen algunas vias para pensar
en la institucion escolar como espacio publico en el que se debaten dis-
cursos, practicas y representaciones emanados desde el Estado v desde
los particulares. En esta perspectiva se abre la posibilidad de estudiar las
“escuelas particulares ", reconociendo su insercion, heterogeneidad y di-
versidad en un contexto social amplio.

Escuela publica e Escuela privada e Diversidad escolar e Politicas educa-
tivas » El Estado e Los particulares

In this article some reflections are considered about the public and the
private education matters. It is argued on the complexity and historicity
of the relation between these scopes and some routes set out to think the
educational institution like public space in which ones the speeches,
practices and representations are siruggled, as those emanated from the
State as people. In this perspective the possibility of studving the “parti-
cular schools” is opened, recognizing its insertion, heterogeneity and
diversity in an ample social context.

Public school e Particular school e Scholastic diversity e Educative policies
e The State e The individuals
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Guia para el debate

De manera recurrente la diferenciacion social de la escucla publica s¢ ha
hecho en oposicion, o en descalificacion, a la escucla privada. Mas alld de
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este lugar comuin, un argumento central que se plantea en este documento es
que lo publico y fo privado en educacion puede ser abordado desde otras
perspectivas que permitan vislumbrar la complejidad de esta relacion. Lo
piblico y lo privado no guardan limites precisos, sino que ambas partes se
cruzan e interpelan continuamente. Como un primer escenario de la trama
de este planteamiento pensemos ¢n estos ambitos educativos desde dos di-
mensiones:

a)

b)

La dimension politica ligada a cambios y transformaciones estruc-
turales, la cual adopta, por lo regular, una perspectiva extraescolar.
Los estudios han privilegiado las politicas educativas y las luchas
entre grandes actores sociales ~la Iglesia y ¢l Estado- por la defini-
cién de la potestad sobre la orientacion de la escuela.” La educacion,
sobre todo a partir del siglo xix para el caso de México, fue conside-
rada asunto publico bajo el control del Estado; desde esta perspecti-
va, toda escucla que fuese promovida por individuos o corporaciones
no gubernamentales fue denominada como particular y, en especifi-
co, dentro del ambito de la educacion privada. Sin embargo, hace
falta reflexionar que esta distincion, elaborada desde el discurso ofi-
cial, oculta un posicionamiento de poder, pues ¢l Estado al asumirse
como instancia que encarna “el bien comin”, por encima de “inte-
reses privados”, excluye o invalida otro tipo de discursos clabora-
dos por distintos grupos sociales. Sin embargo, si se piensa siguiendo
a Fraser (1993) no en un ambito pablico unico, definido por el Esta-
Jo, sino en ambitos publicos, en los que participan diversidad de
actores, entonces la escuela, en general, puede ser entendida como
un espacio de deliberacion, en ¢l cual se entremezcelan tanto los dis-
cursos del Estado, como discursos que sustentan la identidad, los
valores y las ideas que dan pie a las acciones de otros actores. La
escuela se convierte asi, independientemente de que se le defina —o
de que se autodefina— como escuela particular o publica, en un dm-
bito publico.

Al mirar al interior de la escuela, la cultura toma relevancia, de ahi
que en este nivel de andlisis se busque conocer, entre otras cosas,
las acciones de los actores directamente involucrados en la cons-
truccion historica y cotidiana de la escuela (alumnos, macestros, di-
rectores, padres de familia), las précticas de instruccion, de gestion

* Es el caso, por ejemplo, del texto de Buenfil y Ruiz (1997),
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y de organizacion escolar, las expresiones y objetos culturales, los
imaginarios y las representaciones. Dentro de esta dimension tiene
también cabida la reflexién sobre temas y problemas especificos,
por ¢jemplo: la transicion de la instruccion dada en la casa (consi-
derada generalmente como espacio privado) hacia la escuela (espa-
cio publico) o la manera como los modelos de formacion, los libros
de texto y los curriculos transmiten roles y estereotipos relaciona-
dos con lo masculino/laboral/publico y lo femenino/doméstico/pri-
vado o estudios de caso y perspectivas comparadas entre la historia
de la instruccion publica y privada.

Usualmente ambas dimensiones han sido abordadas por separado. En
los siguientes apartados se presentan algunas reflexiones sobre la necesi-
dad de buscar la coincidencia o discrepancia entre los procesos externos ¢
internos a la cscucla, para alcanzar una mejor comprension sobre como se
construyen historica, social y culturalmente las instituciones educativas y
los procesos escolares desplegados en dmbitos publicos-privados.

En un sentido amplio, los estudios mds recientes reconocen que los
modos de ser de las instituciones publicas y privadas se interpelan conti-
nuamente, formando un proceso continuo.® Lo publico y lo privado se
presentan como una paradoja: ambos son campos definibles aunque histo-
ricamente cambiantes, pero a la vez son realidades —constituidas por re-
presentaciones— que continuamente se superponen.’ De lo anterior se
deduce que para entender como y a partir de qué se define lo piblico y lo
privado en educacion, es necesaria una perspectiva historica, pues son los

¥ Levy, en un estudio sobre la educacion superior en América Latina cn la segunda
mitad del siglo xx. revisa entre otras cosas de qué manera la politica estatal que marco ¢l
funcionamiento de las instituciones publicas de educacion superior se fue constituyendo
en un referente para las instituciones privadas; a su vez, el interés por mejorar ¢l nivel
académico, lograr la excelencia y poner en marcha programas de planeacion y de evalua-
¢ion institucional fue una dindmica que se inicio en las universidades privadas ¥ de ahi
paso a las plblicas (Levy, 1995).

* Habermas insiste en esta superposicion al analizar la constitucion de fa vida puiblica
burguesa. Por ejemplo, sefiala que en Furopa la burguesia actudé —entre los siglos xvir y
xvir, principalmente— como un grupo de particulares que fueron creando las condiciones
y los espacios para que las ideas fluyeran y se discuticran publicamente. Otro ejemplo es
la modificacion de la estructura espacial de la casa de las familias burguesas: s¢ separaron
los espacios privados (dormitorios, cocina, sala de estar) y se generd un Jugar “pablico”
~la sala para recibir visitas— donde era posible hablar “libre y razonadamente™ sobre los
temas de interés comun (Habermas, 1986: 65-8R).
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contextos sociales, temporal y espacialmente definidos, los que dan senti-
do a lo que en nuestro caso interesa: educacion privada y educacion pibli-
ca, o bien, las relaciones entre Estado y particulares en el dmbito piblico
de la escuela.

La historiografia francesa de las tltimas tres décadas ha dedicado bue-
na parte de sus esfuerzos a la comprension de la vida privada. Dentro de
las aportaciones teoricas que se derivan de esta produccion estin: a) lo
privado s6lo pucde ser entendido en relacion con lo publico, lo cual obliga
a definir historica y socialmente fronteras en permanente movimiento, y
b) lo pablico y lo privado hacen referencia tanto a lugares diversos como
a formas de relacion de poder (Duby, 1988: 19-21). En la obra Historia de
la vida privada, los autores exploran diferentes esferas de esta relacion;
asi, mencionan que en el siglo xvin se afind cierta distincién entre lo pu-
blico y lo privado, de modo tal que lo piblico se presentd como “la cosa
del Estado”, mientras que lo privado se centré en lo familiar (Perrot, 1989:
18). La novedad en los siglos Xix y xx fue que, “con el fortalecimiento del
Estado, las intromisiones del poder pablico se volvieron mas agresivas y
penetrantes, mientras que la apertura de nuevas iniciativas econdmicas, la
debilitacion de los rituales colectivos y la interiorizacion de las actitudes reli-
giosas tendieron a promover y liberar a la persona y contribuyeron a fortale-
cer, al margen de la familia y de la casa, otros grupos de convivencia, con
lo que desembocé en una diversificacion del espacio privado™ (Duby,
1988: 11). De este modo. lo publico y lo privado configuraron un nicleo de
categorias constitutivas del Estado moderno occidental, pero también
involucran a la sociedad en su conjunto, ambos elementos con fuerzas
en permanente tension.’ Si bien es innegable la fuerza del Estado en la
constitucion y definicion de lo que es y pertenece a lo pablico y a lo priva-
do, también es importante reconocer otros actores, otros discursos, otras
fuerzas, ideologias y practicas.

* En las sociedades contemporaneas, cl cspacio pablico tiene modalidades distintas:
lo ptiblico se ha ido transformando en publicidad, que se expresa en la propaganda y en la
comercializacion, micntras que la politica, como préctica publica, ha ido quedando cir-
cunscrita a espacios cada vez mas cerrados: “Los contenidos de lo pablico y 1o privado, a
la par que han dejado de ser distinguibles como espacios netamente diferenciados, se han
vuelto difusos en su contenida™ (Bolivar, 1993; 54-55). Para Habermas, lo publico ad-
quiere publicidad en tanto se desprende de la esfera estrictamente politica y se multiplica
en representaciones diversas; adquiere ademas una aplicacion téenico-juridica con ¢l Es-
tado moderno (Habermas, 1978).
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Historicamente, la distincion entre lo publico y lo privado no tiene el
mismo sentido en los diferentes medios sociales, pues “la vida privada es
una realidad historica construida de manera diferente por determinadas
sociedades. No hay una vida privada cuyos limites se encuentren defini-
dos de una vez por todas sino una distribucion cambiante de la actividad
humana entre la esfera pablica vy la privada”™ (Prost, 1989: 15). Para la
burguesia, la vida privada constituyé un campo relativamente diferencia-
do. Tener una vida privada acotada era y es un privilegio de clase. Si bien
la casa como espacio privado se difundio a partir del modelo burgués,
también resulta cierto que, conforme la produccion econdmica se hizo
mas compleja, se pasé de la unidad de produccion doméstica al trabajo
asalariado fuera de la casa. Prost llama a lo anterior una especializacion
de los espacios (1989: 23-25). De manera similar, la escuela se convirtio
en un espacio especializado; se paso de una concepcion educativa ligada
estrechamente a la familia, a la religion y a las costumbres a otra de cardc-
ter publico y, en cierta medida, al margen de la vida familiar, En la prime-
ra, launidad doméstica produce, educa y protege; los encargados de iniciar
a los ninos en la instruccion son “particulares” —los padres, los hermanos
mayores, la tia, la abuela, ¢l ayo o un preceptor itinerante o contratado—.
La diferenciacion y especializacion del espacio escolar, junto con el in-
cremento de la demanda y de la oferta educativa, han sido procesos para-
Iclos al desarrollo urbano, econdmico ¢ industrial de las naciones.

Entre la casa —que constituye ¢l espacio mas claramente reconocible
como privado- y el trabajo —como lugar publico— sc establecié una serie
de espacios intermedios en los que se gestaron sociabilidades diversas. La
escuela se configurd como uno de estos lugares intermedios. A diferencia
del espacio familiar ~como lugar privado- y en contraste con ¢l trabajo o
con ¢l foro politico —como lugar publico—, las instituciones educativas
son constructos sociales en los que las dos esferas se superponen conti-
nuamente.”

“ Para Laspalas Pérez (1993: 17) se pueden hacer tres grandes interpretaciones con
respecto al origen de la escuela elemental en Europa:

1. Hubo una época en que la escuela no existia o, mejor, en la que estaba reservada
a un grupo reducido de personas. Lenta y gradualmente —de 1450 2 1950, por citar
dos fechas orientativas— fue creciendo el namero de escuelas v de alumnos hasta
Hegar a la actual sitvacion de escolarizacion masiva.
La instruccion escolar fue durante siglos una forma especial de educacion que
estaba reservada a una minoria. En un momento dado se produjo un cambio radi-
cal y surgio la idea no ya de ampliar el nimero de los que asistieran a la escucla,
sino la de que todos los nifios deberian de pasar por ella para estar bien educados.

[
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Seg(in Habermas, “la idea del ambito publico es la de un grupo de perso-
nas privadas, reunidas para discutir asuntos de preocupacion publica [...]
es un teatro para debatir y deliberar” (citado por Fraser, 1993: 25 y 27). Asi,
la construccién social de lo publico implico la existencia de formas de orga-
nizacion, por parte de la burguesia, para contraponerse a las sociedades
cerradas insertas en los Estados mondrquicos. Lo publico se construyd
entonces a partir de los intereses particulares de un grupo social ligado al
comercio, a la produccidn y a las profesiones liberales. Esta generacion de
un dmbito publico alternativo s¢ fue difuminando a través de lugares y pro-
ductos culturales, asi como mediante pricticas sociales para conversar,
deliberar o hacer algo en comin.” La institucionalizacion de estas ideas en
los marcos legales y politicos que dicron forma a los Estados Nacionales
implicé que la burguesia se asumiera como ¢l grupo social que encabezaba
y defendia ¢l bien comin.

A partir de entonces se generaron dos problemas: el de considerar como
piblico sélo aquellos temas y dmbitos definidos por el gran drbitro que es
¢l Estado y ¢l no cuestionar quién, desde qué posicion de poder y como
define el asunto pablico a discutir. A pesar del predominio del Estado en
educacion, en repetidas ocasiones otros grupos sociales han encontrado o
generado en la escuela su propio ambito piblico para cl debate. Este tipo
de espacios pablicos son, de algin modo, subalternos pues ahi “los miem-
bros [...] inventan y hacen circular contradiscursos, que al mismo tiempo
les permiten formular interpretaciones de oposicion acerca de sus necesi-
dades, intereses ¢ identidades™ (Fraser, 1993: 41)

En momentos en que la politica educativa se ha vuelto especialmente
agresiva contra las escuelas, éstas funcionaron como espacios de replie-
gue y agrupamiento. Las escuelas “privadas o particulares™ tienen la ca-
racteristica especial —a diferencia de “las publicas™ de presentar un mayor

3. Enlas escuclas de primeras letras medievales no existian normas claras acerca de
como debia conducirse la ensefianza, ni siquiera se estimaba que fuesen necesa-
rias, porque el nimero de alumnos no era demasiado ¢levado —con lo que en la
enseilanza no se plantcaban excesivos problemas téenicos- y porque no se creia
tampoco que fuera imprescindible someter a los escolares a un programa riguroso
el proyecto ¥ la necesidad de organizar fa escuela de un modo racional y eficaz.

7 La yoneracion de estos espacios y pricticas inicio con el capitalismo temprano ¢n

Europa Occidental y fue una necesidad y condicion para la circulacion de mercancias ¢
ideas (Habermas, 1986; 44-53).
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grado de “conciencia” sobre el tipo de formacion que promueven.® Hay de
hecho una intencionalidad por formar una identidad determinada; en este
sentido se convierten en un lugar en el que la negociacion cultural e ideo-
logica entre publicos diversos (el Estado, los padres de familia, los maes-
tros, directivos y, en algunos casos, la red escolar a la que pertenezca la
institucion) cobra una especial relevancia.

El caso de México y de Jalisco

En México el Estado nacional se concibié como moldeador de una nue-
va concicncia social, como un agente cuyo poder podia imprimir una nueva
orientacion a la familia; aunque, sin duda, compartié con la Iglesia la distin-
cion entre lo doméstico-privado—femenino y lo politico-piblico-masculi-
no.” Con el proceso secularizador, el Estado se contrapuso al poder de la
Iglesia, al asumir dentro de sus funciones la orientacion del modelo familiar
ideal y la dircecion de la educacion, en tanto cuestiones ““de interés publico™
A través de la escuela unificada se buscaba alcanzar “un modclo coherente y
un tanto rigido de ciudadania, asi como de urbanidad, cuando endereza cuer-
pos, climina dialectos y corrige acentos [...] mediante un modelo integrador”
(Perrot, 1989: 19). Esta intencion ha encontrado resistencias de diversa indo-
le. En el caso de la educacion, lo que estd en jucgo es el tipo de orientacion y
la imposicion de un solo modelo. ;A quién corresponde decidir qué tipo de
educacion? Si ésta corresponde al Estado, ;donde quedan las libertades indi-
viduales? y, en todo caso, jqué pasa con ¢l derecho de los padres a elegir ¢l
tipo de educacién que desean para sus hijos? Al entrar al terreno de las
decisiones individuales, los padres de familia, que pertenecen a estratos

* En la configuracion histérica de la diferenciacion social entre escuelas, ¢l término
escuela particular se utilizé sobre todo en el siglo xix y primeras tres décadas del xx.
Desde la perspectiva del Estado se trataba de escuelas regentadas por maestros “particu-
lares™. La nominacion escrnelas privadas fue elaborada por los actores involucrados di-
rectamente en estas instituciones, s¢ utilizd con mayor frecuencia a partir de los afios
treinta v se halla asociada a la defensa de estos espacios frente a la intervencion cada vez
mayor del Estado. Actualmente ambos 1érminos s¢ usan como sinénimos.

? En este punto de coincidencia entre Iglesia y Estado hay una marginacion de grupos
vy temas. pues son estas dos instancias, hechas y dirigidas por una mayoria de hombres, las
que determinan lo que es un asunto pablico o privado. Con tales decisiones se margina a
publicos amplios, fas mujeres, las personas no aifabetizadas, los indigenas. Para una idea
méas amplia sobre este discurso dominante que niega y margina @ grupos subalteros véa-
se a Fraser (1993).
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sociales y a grupos religiosos unicos o diversos y quienes en muchas ocasio-
nes esperan que la escuela cumpla con las expectativas de formacion que
tienen para sus hijos, el problema de las cscuelas se toma en un problema de
definicidn entre “sus intereses particulares™ y el “interés pblico” encarnado
por ¢l Estado. En la dindmica que resulta de esta tension se gestan procesos
de negociacion, reinterpretacion, apropiacién o simulacion.

Una de las premisas que se desprenden de la revision conceptual ¢
historica sobre lo publico y lo privado es que se generaron cambios signi-
ficativos en esta relacion y que resultan importantes para entender la rela-
cion entre educacion y escuclas publicas y particulares en México.
Historicamente la aparicion de las escuelas particulares se relaciona con:

a) La importante participacion de la Iglesia en la instruccion elemen-
tal y en la creacion de escuelas y colegios a todo lo largo del perio-
do colonial y atin en los siguicntes dos siglos, Habria que distinguir,
dentro de la accién de la Iglesia, las escuelas destinadas a la élite y
las consideradas como pablicas. Durante la Colonia no se hablaba
de escuelas particulares, pero si de algunas escuelas publicas. Estas
Gltimas cran clementales, gratuitas y por lo regular urbanas y solian
aceptar a nifios o nifas de las diferentes castas y estratos sociales.
Los colegios o seminarios ¢ incluso las universidades (la Real y
Pontificia de México y la de Guadalajara) no cran gratuitos en sen-
tido estricto, pues se sostenian con dotes, capitales, propiedades y
con aportaciones directas de los padres o padrinos de los o las estu-
diantes. Ocasionalmente recibian alumnos de gracia, es decir, sin
cobrarles pension. En las escasas estadisticas escolares de la prime-
ra mitad del siglo xix, cuando se hace referencia a los estableci-
mientos elementales de la Iglesia se les denomina catolicos,
parroquiales o de asociaciones. En la segunda mitad del siglo se
empieza a considerar a las escuelas catolicas como particulares en
oposicion a las pablicas, sostenidas por gobiernos municipales, es-
tatales, central o federal.

b) La difusion de las ideas de la ilustracion relacionadas con las liber-
tades y derechos individuales tuvo contribuciones especificas a la
construccion de una concepcion diferenciada entre instruccion pi-
blica y particular. El libre ejercicio de las profesiones impacto la
vieja estructura de los gremios de preceptores e incidio en conside-
rar a esta actividad como de libre ¢jercicio. El nimero de precepto-
res y preceptoras particulares debio crecer en la segunda mitad del
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siglo xix mas en funcién de la demanda de educacion elemental, que
por promocion directa del Estado. La regulacion sobre su actividad
fue minima, de ahi que no existan estadisticas confiables y continuas
sobre este tipo de preceptores y cscuelas,

¢) La débil participacion de los gobiernos, central o federal, en la aper-
tura y sostenimiento de las cscuelas elementales, durante los perio-
dos de inestabilidad politica en la mayor parte del siglo xix, incidié
en que la demanda fuera atendida de manera significativa por los
ayuntamientos, la Iglesia y los particulares.’

De lo anterior s¢ puede deducir lo siguiente: hubo un uso especifico de
los términos escuela piblica y preceptor particular durante la Colonia.
La escuela publica era gratuita y popular. Lo mas comin era que los pre-
ceptores particulares atendicran la formacion de los hijos de la élite en el
seno del hogar. A lo largo del siglo xix se construyé un sentido distinto:
escuela particular, diferenciada de la escuela plblica. Esta tltima se fue
configurando y uniformando bajo la accion del Estado-nacién. Las escue-
las particulares de la segunda mitad del siglo x1x estuvieron un tanto al
margen de la accion supervisora del Estado, aunque las de mayor éxito
empezaron a ajustarse a los planes de estudio oficiales, practicaron exd-
menes bajo la supervision de las autoridades educativas a fin de legitimarse
y ofrecieron un proyecto educativo con valores, ensefianzas o malterias
especificas.

Hasta los afios setenta del siglo xix, las penurias financieras y la ines-
tabilidad politica incidicron en la escasa inversion que el Estado hizo en
educacion elemental, a lo cual habria que afiadir las distintas valoraciones
que los grupos sociales hacian respecto a la escuela y las disputas por su
control y orientacion. Como producto de estas condiciones, en las ciudades
y comunidades rurales se generaron establecimientos sostenidos con fon-
dos proporcionados por los padres de familia, por organismos asistenciales
o bien, promovidas por algunos hacendados y empresarios progresistas,
misioneros o parrocos.

La Iglesia catélica tuvo muy claro que la escuela cumplia también con
el proposito de adoctrinar —de enseiiar el catecismo, las bases y los dogmas
de una creencia— y vio la necesidad de ampliar la red de agentes que pudieran
cumplir con esta funcién. De ahi que se empezara a ampliar la alfabetiza-

' En su estadistica escolar de 1875, Diaz Covarrubias consignaba 8 103 escuelas
primarias en todo el pais; 64% de sostenimiento municipal, 1% estatal, 7% federal y 28%
particular, incluidas en este Wltimo dato las de la Iglesia (Diaz Covarrubias, 1875).
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cion de las mujeres, pues asi ellas estaban en mejores posibilidades de auxi-
liar en la tarea de enseiiar normas y valores a los nifos. Es decir, al irse
circunscribiendo la enseilanza y las précticas religiosas al terreno de las
decisiones individuales y por tanto a la esfera de lo privado, la mujer par-
ticipo activamente en la tarea de inculcar los saberes basicos y las creen-
cias a las nuevas generaciones (Percira, 1997). Este hecho se refleja también
en como las mujeres fueron ocupando, desde el ultimo tercio del siglo xix,
los empleos como profesoras en las escuelas elementales.'

Desde el siglo xix, se observa ya un juego multiple —y conflictivo- de
impulsos y demandas en torno a una educacion formal y. por tanto,
escolarizada. Amplios sectores urbanos y de algunas zonas agricolas vie-
ron la alfabetizacién como una necesidad cultural. Desde ahi emergi6 un
“impulso interno”, entendido como una necesidad que nacio de los indivi-
duos, aunque signada por las condiciones externas que promovieron esta
necesidad. Se generé también un “impulso externo™ a los individuos, ¢l
cual constituy6 una presion —eclesidstica o estatal- que se impuso, bajo
argumentos como la escuela moraliza, civiliza, identifica, racionaliza y
desarrolla una cultura del trabajo.”

Sobre esas bases, el siglo xx heredé un conjunto difuso y disperso de
cscuclas y la existencia de un Estado educador que paulatinamente asumio y
amplid su responsabilidad e intervencion en educacién. Si bien desde el Por-
firiato hubo intentos y algunos avances en la uniformidad de la educacion,
estos esfuerzos se concretaron hasta el siglo xx. La institucionalizacion del
sistema educativo avanzo y se hizo cada vez més compleja. La actividad
educativa tendié a normalizarse a través de la Secretaria de Educacion Pabli-
ca, fundada en 1921. Con esto se precisaron las formas de control sobre el
conjunto de escuelas y en especial sobre las particulares, a través de regla-
mentos, reformas, inspeccion y vigilancia. Estos elementos, al entrar en juc-
go con la dindmica de los establecimientos particulares, provocaron tensiones
y conflictos.

Jalisco, al concentrar un importante porcentaje de las escuelas particu-
lares del pais'® y conservar una fuerte tradicion de escuelas de orientacion

"' A manera de ejemplo, en el estado de Jalisco, en el periodo comprendido entre 1856
y 1876 egresaron 389 preceprores; de éstos, 34% eran hombres y 66% mujeres. (Garcia
Alcaraz, 2007),

" Parte de cstas ideas son sugeridas tanto en los textos de Viilao que se citan en la
bibliografia como cn el libro de Laspalas Pérez (1993).

" En 1875 Jalisco concentraba 22% del total de las escuelas particulares del pais
(Diaz Covarrubias, 1875); casi cien aftos después, en 1972, tenia 12% (sep: Estadistica
bésica, 1975).
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catdlica, se convirtié en escenario recurrente de manifestaciones de re-
chazo, oposicion o de resistencia a los cambios promovidos en educacién.
En momentos de coyuntura como la Guerra Cristera,™ la educacion socia-
lista, la introduccion de libros tnicos y obligatorios dentro del Plan de Once
anos en los afos sesenta y la Reforma Educativa de los aiios setenta, s¢
puso de relieve la vida interna de los establecimientos, sus orientaciones y
expectativas. Ademis, los momentos de conflictividad sacaron a flote no
solo el problema de la regulacion, sino también la vieja discusion en tommo
a la libertad de educacion y a los limites del control estatal, es decir, lo que
se discutio fue la definicion de fronteras entre el poder piblico estatal y
los intereses privados —individuales o de grupo.

Junto a las escuclas promovidas, normadas, vigiladas u orientadas por
la Iglesia catdlica se gestaron también otros proyectos relacionados con
diferentes grupos sociales. Por ¢jemplo, Dorantes (1996), en un estudio
sobre las primeras etapas del protestantismo en Jalisco, sefiala que una de
sus actividades fue la apertura de escuelas. De larga trayectoria son tam-
bién los colegios de los grupos migrantes, cuyo propésito basico fue dar el
servicio educativo a los hijos de extranjeros. Posteriormente, hacia los
afos cuarenta y cincuenta del siglo xx, estas escuelas ampliaron su poder
de atraccion sobre grupos de estatus social alto y medio. Otro conjunto
escolar que crecio a lo largo del siglo xx es el constituido por las escue-
las de barrio y de pueblo, las que tienen en comin su plena identifica-
cion con los usos, costumbres, valores y tradiciones de la comunidad.
Fue comin que al frente de estas escuelas estuvieran clanes familiares
con vocacion magisterial o bien, fueron instituciones que nacieron bajo
la proteccion de un pérroco.

Las controversias, luchas y resoluciones que se dieron en el siglo xx
dicron por resultado una estructura educativa con un sistema escolar hasta
cierto punto homogéneo, en cuanto a que funciona dentro de un mismo
marco normativo. Sin embargo, ¢l sistema es a la vez heterogénco, pues
entre las fisuras que el sistema posee se escribe la historia de la diversi-
dad, una historia en la que los contextos especificos, las culturas locales.
las expectativas de los padres y las practicas de los maestros, entre otras
cosas, se entrecruzan para edificar lo que una escuela ha sido y es. De ahi
que los avatares por los que transitaron las escuelas no tuvieron ¢l limite
del edificio escolar, ni siquiera el de la comunidad en que se asentaron.

" Respecto a este tema elaboré un articulo para la revista Educar; en el cual analicé de
qué manera respondicron algunas poblaciones del estado ante ¢l radicalismo zunista res-
pecto a las escuelas particulares y al laicismo en educacion (Garcia, 1997).
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Sus alcances fueron mds alla y son un reflejo de las tensiones de la socie-
dad en su totalidad, pucs en ¢sa historia se involucra la vida religiosa de la
gente, su confianza, identidad y tradicion. Estos conflictos y tensiones
involucran de forma directa discursos y préacticas desplegadas sobre los
escenarios y los posicionamientos en torno a lo publico y lo privado en
cducacion.

Elementos para definir las escuelas particulares

Autores como Torres Septién (1997), Buenfil y Ruiz (1997) y Valk (1997)
coinciden en reconocer ¢l peso de la orientacion religiosa ¢n la definicion
de la Jucacion privada y en la conflictividad que se provoca cuando se
polarizan las posiciones sobre este asunto. Para Torres, esto significo una
disputa entre Iglesia y Estado por definir a quién correspondia la potestad
en educacion. Valk encuentra que en ¢l alegato sobre los limites y alcan-
ces del control gubernamental sobre las escuelas hay una serie de elemen-
tos constantes: ¢l papel de la religion en el sentido ¢ intencionalidad de la
educacién; la cuestion de quién es el responsable de la educacion de los
nifos y cual es el rol de los padres; ¢l papel del Estado en el financiamiento
y control de las escuelas particulares.

Estos mismos eclementos son reconocidos, en cierta medida, en una
acuciosa investigacion sobre el discurso educativo entre la Iglesia y ¢l Esta-
do; las autoras engloban este tema en una pregunta: jquién tiene ¢l dere-
cho a educar a los nifios? Desde este cuestionamiento se abren las
interrogantes entre lo pablico y lo privado, la libertad de ensefanza y ¢l
derecho formal y la posibilidad de facto que tienen los nifios de elegir una
religion, entre otras cosas (Buenfil y Ruiz, 1997: 5). Las autoras definen
también una periodizacion que enmarca la discusion para el caso de Méxi-
co: los afios treinta son de anticlericalismo, los cuarenta de reconciliacion
y los setenta de recomposicion interna de la Iglesia catolica.

Los aportes de todos estos autores nos ayudan a distinguir tres elemen-
tos importantes para establecer un primer acercamiento a la diversidad
que subyace en la etiqueta de “educacion privada™ y a vislumbrar los tipos
de escuelas: la enseitanza o no de la religion, su cercania o adscripeion
con la(s) iglesia(s), el problema de a quién corresponde ¢l derecho a deci-
dir sobre la orientacion de la educacion y quién y como resuelve dicha
orientacion.

Como ya se seiiald, es comin diferenciar a las escuelas publicas de
las escuelas privadas por la intervencion, mancjo y/o financiamiento que
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las autoridades publicas hacen sobre cllas. Sin embargo, Anderson (1993)
considera que estos elementos, al contrastarse en paises especificos, suc-
len presentar formas combinadas, presentes tanto en escuelas ptiblicas como
en privadas. De este modo, atender inicamente el manejo y financiamiento
de la institucion, o bien el tipo de propietario, resulta engafioso para abor-
dar de manera critica la cuestion. Entonces, ¢] propone ampliar la mirada,
estableciendo una tipologia que considere la funcion social de la escuela:
icudl es el estatus o la condicion social del grupo al cual se ofrece ¢l
servicio? y ¢qué tipo de servicio se ofrece? La propuesta corresponderia a
una especie de tipos ideales.”® En cierta medida, lo que hace este autor es
plantear una serie de modelos susceptibles de combinarse al ser contrasta-
dos con la realidad. La propuesta de Anderson resulta interesante en lo
que se refiere a reflexionar sobre la funcion social de las escuelas, pues en
México la educacion particular ha estado asociada preferentemente, y so-
bre todo en el siglo xx. con grupos sociales de estatus alto y medio.

Para cfectos de nuestra reflexion se ha hecho un intento por integrar
las propuestas de ¢stos autores con ¢l propdsito de establecer una guia que
permita reconstruir una tipologia escolar, en la que estén incluidas cues-
tiones como ¢l financiamiento, la presencia o no de la ensenanza de la
religion, el proyecto de escuela que se plantea y su funcion social. Para el
caso de México:

a) Respecto al financiamiento podemos considerar como escuela parti-
cular aquella que se sostiene con fondos propios, no publicos, cuyo
origen puede ser capital y rentas, aportaciones de los padres de fa-
milia o donaciones canalizadas mediante sociedades diversas con
fines de beneficencia, asistencia social o de autoconservacion.

b) Larelacion entre la escuela y la religion: ¢ Pertenece o no a algin tipo
de iglesia o congregacion religiosa? ; Tiene relacion con algin parro-
co o ministro eclesidstico? ;Se ensefia religion?

% a) Escuelas académicamente selectivas. Para alumnos por encima del logro escolar
promedio. Atienden preferentemente educacion secundaria y media superior; ) escuelas
socialmente selectivas o escuclas de élite, por su localizacion, sus altas colegiaturas o sus
practicas selectivas, sélo reclutan a nifios de familias con un estatus social alto; ¢/ escue-
las que se comprometen a suministrar educacion a nifos de un determinado grupo religio-
S0 0 sector €étnico; d) escuclas comunitarias, abiertas a todos los nifios de un barrio o
colonia: e) escuclas libres o alternativas, las cuales plantean una educacion particular con
base en una determinada filosofia social o pedagogia alternativa; f) escuelas de mercado,
los propietarios las consideran un negocio. g/ escuelas de cuidados especiales, patrocina-
das por sociedades filantropicas v por ¢l Estado. para nifios impedidos fisica, social o
intelectualmente (Anderson, 1993: 4 826).
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¢) Al preguntar sobre los proyectos me parece necesario remitirse a la
fundacion de la institucion: ;Coémo, para qué, por qué y a partir de
qué surge la cscuela?; ;es un proyecto asistencial, de reproduccion
cultural, académico, alternativo o de inversion?; jes un proyecto
politico? También son elementos constitutivos del proyecto la en-
sefianza o no de la religion y su adscripcion religiosa. Aqui entraria
también la pregunta acerca de ;quiénes participaron y como se de-
cidi6 la orientacion inicial?; qué cambio del proyecto original, qué
se conservd? El proyecto educativo de la institucion ticne ademads
que dialogar con el publico que busca atraer; en este sentido, ¢s
necesario considerar el tipo de instruccion que la escuela promue-
ve: ;Se sigue el plan de estudios y los programas oficiales?; ;qué
otras ensefanzas se imparten?; ;qué tan novedosas son para su tiem-
po?; ;cual es la relacién entre cste valor agregado, que ofrece la
instruccion privada a través de un plan de estudios ampliado, y lo
que sc enseiia en las escuelas publicas?

d) Habria que preguntar también por el lugar o los lugares en los que
se ha ubicado la escuela, el origen social de los alumnos que han
asistido a ella, sus principales caracteristicas y las expectativas de
los padres.

¢) En la larga duracion y en momentos de coyuntura: ;Cémo ha sido
la relacion entre la escuela y las autoridades? ;Cual ha sido su posi-
cion frente a las politicas y programas educativos? ;Qué tipo de
arreglos, negociaciones o tensiones ha vivido la escuela en su rela-
cién con las autoridades y con las politicas?

/) Estos cinco puntos tendrian que considerarse a la luz de los cam-
bios y las continuidades historicas.

Las posibles combinaciones que resultan de conjugar este conjunto de
caracteristicas abren un abanico de posibilidades y hacen posible la defi-
nicion de diversas tipologias, situacion que se complica ain mas si aten-
demos los cambios, a veces profundos, que las escuelas sufrieron a lo
largo de su historia; pero justamente se trata de hacer historia en nuestros
dias, de explicar y comprender la historicidad que sustenta las tramas y la
dindmica de las instituciones contemporaneas.
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Conclusiones

En este trabajo se busco reflexionar en torno a la complejidad que subyace
en la idea comun de que lo que distingue a la educacion piblica de la
privada cs el financiamiento. Mas alla de dos ambitos diferenciables a
partir de la obviedad de este rasgo, se trata de dos realidades frecuente-
mente superpuestas y combinables. Desde esta perspectiva, la escuela se
piensa como una construccion social y como un espacio donde se entre-
mezclan discursos, ideas y representaciones emanados tanto de instancias
estatales y actores gubernamentales, encargadas de formular y operar po-
liticas y programas. como de aquellos otros formulados por los actores
escolares. Asumir esta postura lleva a concebir las escuclas no como un
conjunto homogéneo, sino como un universo social diverso. Los cambios
y continuidades de la relacion entre ambos dmbitos sélo pueden ser apre-
hendidas en una perspectiva temporal y espacial, mediante la corta y la
larga duracion, y en un enlazamiento constante entre la historia especifica
de cada institucién y su contexto.

Lo publico y lo privado en educacion ha implicado un debate historico
no resuelto, sino apenas dirimido por la via de fragiles consensos. Esta no
resolucion es lo que ha acarreado conflictos recurrentes, ubicados sobre
todo en periodos historicos en los que el Estado mexicano ha sufrido rees-
tructuraciones, entre las cuales busca redefinir su postura con respecto a
profundos problemas sociales y politicos. Asi, lo publico y lo privado en
educacion son ambitos dialécticamente articulados, en cuyos margenes se
mueven distintas posiciones de poder, intereses de clase y posturas ideolo-
gicas. Estos elementos son los que dinamizan el juego de relaciones cntre
el Estado y los particulares, entre las instancias de gobierno encargadas de
vigilar la educacion y los actores que configuran las escuelas. En la dina-
mica suscitada en esta relacion, ambos actores se han visto interpelados.
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